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Teil A

Ziele, Grundlagen und Inhalte des Bebauungsplanes

Al Plangebiet

Das Plangebiet des Bebauungsplanes Nr. 303.2 umfasst eine rd. 1,3 ha grol3e
Flache im Ortsteil Helte der Stadt Meppen. Im wirksamen Flachennutzungsplan
ist der Geltungsbereich als ,Flache fur die Landwirtschaft dargestellt. Das
Plangebiet ist ein Teil der 107. Anderung zum Flachennutzungsplan, in dem fiir
die Flache des Bebauungsplanes und der dstlich angrenzenden bis zum nachs-
ten Wirtschaftsweg reichenden Flache eine Darstellung als ,Wohnbauflache* er-
folgt. Dem Entwicklungsgebot wird damit Genuge getan.

Als Kartenunterlage fur den Bebauungsplan wird eine Planunterlage im Mal}-

stab 1:1.000 verwendet.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes ist aus dem nachfolgenden Uber-
sichtsplan ersichtlich, in dem das Plangebiet durch eine schwarze unterbroche-

ne Umrandung gekennzeichnet ist:
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A2

Ziele und Zwecke der Planung

Seit der Gemeindereform im Jahr 1974, durch die verschiedene ehemalig
selbststandige Gemeinden dem Stadtgebiet angegliedert wurden, ist die Stadt
Meppen bemiuht, neben der Kernstadt auch die Ortsteile in angemessener Wei-
se an einer stadtebaulichen Entwicklung teilnehmen zu lassen, wobei hierbei
die Eigenentwicklung im Vordergrund der Planung steht. Hierzu zahlt insbeson-
dere die Erhaltung und Auslastung bestehender Infrastruktureinrichtungen, wie
z. B. Lebensmittelgeschaft, aber auch die Erhaltung und evtl. Neuansiedlung
ortlicher Nahversorger Frisor, kleinere Handwerksbetriebe und Ahnliches. Die
vorliegende Planung hat dartber hinaus auch das Ziel, eine bedarfsgerechte
Versorgung mit preisgunstigem Wohnbauland im Ortsteil Helte zu schaffen.

Wahrend im engeren Stadtbereich in den vergangenen Jahren auch vermehrt
Baullcken und unbebaute Innenbereiche einer Bebauung zugeflhrt wurden,
lasst die Struktur der Dorfer aufgrund ihrer landwirtschaftlichen Nutzung im
Ortskern eine Verdichtung nur in Ausnahmefallen zu. In den Doérfern kann der
Bedarf daher nur durch Ausweisung neuer Baugebiete, orientiert an einer sinn-
vollen Eigenentwicklung, erfolgen. Die durchgefihrten Immissionsprognosen
haben gezeigt, dass im Ortskern und unmittelbaren Ortskernrand keine Wohn-
grundstiicke wegen der Immissionen aus Tierhaltungen ausgewiesen werden
konnen. Auch die Moglichkeit der Ausweisung eines Dorfgebietes kommt nicht
in Betracht. Daruber hinaus reduzieren sich die Bauformen auf den ein- bis
zweigeschossigen Bereich, da dies die typische Bebauung der Dorfer ist. Au-
Rerdem hat der Einfamilienhausbau im Bereich der emslandischen Dorfer eine
Tradition. Zu der positiven Bevolkerungsentwicklung seit Jahrzehnten tragen
auch die Dorfer, die zum Stadtgebiet gehodren, bei. In diesem Zusammenhang
ist seitens der Stadt Meppen auch untersucht worden, ob die Ausweisung in
den verschiedenen Doérfern lediglich als Eigenentwicklung anzusehen ist oder
ob sie zu einer Verlagerung der Entwicklung von der Innenstadt in die Dorfer
beitragt.

Die nachfolgende Grafik ,Bevolkerung Kernstadt/Ortsteile® zeigt auf, dass seit
Jahrzehnten der Quotient nahezu unverandert geblieben ist und damit die bis-
herigen Baugebiete mit dem Ziel der Eigenentwicklung konform gehen.
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Der Ortsteil Helte mit zurzeit 615 Einwohnern zahlt zu den mittelgro3en Ortstei-
len der Stadt Meppen. Seit 1990 verzeichnete Helte eine kontinuierliche Bevol-
kerungszunahme, die in den Jahren 2000 bis 2011 eine dynamische Entwick-
lungstendenz von 17,6 v. H. durchlief. Daran schliel3t sich eher eine Stagnation
an, die durch fehlende Baugrundstucke begriundet werden kann.

Das erarbeitete Stadtentwicklungskonzept 2011 ,Wohnen® zeigt fur Helte eine
positive Altersstruktur auf. So ist eine Zunahme in der jungeren Bevolkerungs-
gruppe der 0- bis 15-Jahrigen zu verzeichnen, die in Helte uberdurchschnittlich
stark vertreten ist. Insgesamt wird dem Ortsteil eine junge Bevodlkerungsstruktur
bescheinigt und das Ziel ,mal3volle Weiterentwicklung der Wohnsiedlungsberei-
che unter Bertcksichtigung der landwirtschaftlichen Belange“ zugeordnet.

Fur die weitere Siedlungsentwicklung wird der Bereich ostlich und sudlich an-
grenzend an die vorhandene Wohnbebauung ,Sudlich der Stralle Fehnkampe*
genannt.

Bedingt durch den bestehenden Bedarf, der sich aus den seit Jahren nicht mehr
zur Verfugung stehenden Baugrundsticken ergibt, ist die Ausweisung weiterer
Grundstucke far den kurz- und mittelfristigen Bedarf erforderlich und gerechtfer-
tigt. Private freie Grundsticke stehen in Helte nur noch vereinzelt zur Verfu-
gung. Die im Bereich Helter Feldstralle durch Satzungen ermdéglichten zusatzli-
chen Bebauungen sind wegen fehlender offentlicher Baugrundsticke bebaut.
Die wie in allen Dérfern vorhandenen landwirtschaftlichen Betriebe mit Tierhal-
tung im Ortsteil Helte begrenzen die moglichen Standorte fur eine Siedlungs-
entwicklung. Folgerichtig ist es daher, den vorhandenen Siedlungsansatz zu
erweitern, wie es auch das erarbeitete Siedlungsentwicklungskonzept aus dem
Jahre 1997 aufzeigt. Die weitere wohnbauliche Entwicklung im Bereich ,Fehn-
stral3e” hat auch das Stadtentwicklungskonzept 2011 ,Wohnen® bestatigt.

Mit den Eigentumern der infrage kommenden Grundsticke haben in den letzten
Jahren mehrfach Verhandlungen uber einen Erwerb von Flachen stattgefunden.
Hierbei ging es auch um mogliche Tauschflachen. Unter Einbeziehung der Nie-
dersachsischen Landgesellschaft (NLG) ist es der Stadt nunmehr gelungen, ei-
ne Flache in einer Gesamtgrofle von 2,3 ha fur eine Siedlungsentwicklung zu
sichern. Diese Flache liegt sudlich der Bebauung ,Fehnstralle — Teil 1. Durch
den vorliegenden Bebauungsplan Nr. 303.2 soll die westliche Halfte fur den be-
stehenden Bedarf zur Verfigung gestellt werden. Die 6stliche Halfte wird zu ei-
nem spateren Zeitpunkt je nach Bedarf einer Bebauung zugefuhrt.

Die Flachen hat die NLG erworben, die auch fur die Stadt Meppen als Erschlie-
Rungstragerin auftritt. Ein diesbezlglicher stadtebaulicher Vertrag regelt die De-
tails. Die Flache des vorliegenden Bebauungsplanes steht daher fur eine Be-
bauung zur Verfigung und soll unmittelbar nach Rechtskraft der Bauleitplanung
entwickelt werden, damit der bestehende Bedarf an Baugrundsticken gedeckt
werden kann.
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A 3.

Planungskonzept

Das vorliegende Planungskonzept setzt als Art der baulichen Nutzung ein ,All-
gemeines Wohngebiet (WA)“ fest und orientiert sich damit an der angrenzenden
Bebauung ,Fehnstralie — Teil I*. Der Bebauungsplan umfasst rd. die Halfte der
in der 107. Anderung zum Flachennutzungsplan dargestellten Wohnbauflache.
Es sind daher ErschlieBungskonzepte, abgestimmt auf die gesamte Wohnbau-
flache, erarbeitet worden. Der in der Offentlichkeitsbeteiligung vorgestellte Ent-
wurf diente als Grundlage fur die weitere Bearbeitung.

Das Baugebiet wird Uber die Verlangerung der Burgermeister-Kemper-Stralle
und die Planstra’e A erschlossen. Die Verkehrsflachenfestsetzung ermdglicht
eine spatere Erweiterung der Bebauung in sudliche und 6stliche Richtung ent-
sprechend dem Entwicklungskonzept.

Die Breite der Verkehrsflachen wird auf 8,00 m festgesetzt. Dadurch kénnen
Trassen fur die Ver- und Entsorgungsleitungen, Flachen fur die Versickerung
des auf den Verkehrsflachen anfallenden Oberflachenwassers und fur Grof-
grun bereitgestellt werden.

In der fruhzeitigen Beteiligung hat der Fachbereich Tiefbau der Stadt Meppen
gebeten, ausreichend dimensionierte Verkehrsflachen fur eine ggf. durchzufih-
rende Oberflachenwasserversickerung festzusetzen.

Die Bestimmungen des Baugesetzbuches fordern einen sparsamen Umgang
mit Grund und Boden. Verkehrsflachen sollen nur im erforderlichen Umfang
ausgewiesen werden. Im Zuge der Planerarbeitung sind auch die Verkehrsfla-
chenbreiten gepruft und abgestimmt worden. Im vorliegenden Fall wurde eine
Gesamtbreite von 8,00 m als ausreichend angesehen. Der Bebauungsplan
setzt keine Unterteilung der ausgewiesenen Verkehrsflachen fest. Die Polizeiin-
spektion Meppen hat in friheren Stellungnahmen diese Vorgehensweise ange-
regt. Ggf. ist bei der Realisierung des Bebauungsplanes Uber einen verkehrsbe-
ruhigten Ausbau, die hierfiir erforderlichen Breiten oder Ahnliches nachzuden-
ken. Der Bebauungsplan lasst diese Moglichkeiten offen und greift dem be-
wusst nicht vor.

Am westlichen Rand des Geltungsbereiches ist eine offentliche Grunflache fur
die Erhaltung und Anpflanzung von Baumen und Strauchern in 5 m Breite vor-
gesehen. Diese Anpflanzung tragt dazu bei, die Bebauung in die Landschaft
einzubinden.

Die festgesetzten Bauflachen sind von Baugrenzen umgeben und halten zu den
Verkehrsflachen und den weiteren Nutzungen einen Mindestabstand von 3,0 m
ein.

In Abstimmung auf die Ziele der in Helte durchgefuhrten Dorferneuerung enthalt
der Bebauungsplan hieran orientierte planungsrechtliche, textliche Festsetzun-
gen und ortliche Bauvorschriften Gber die Gestaltung. Hierdurch wird auch eine
Integration der geplanten Bebauung in das bestehende bauliche Umfeld des
Ortsteiles Helte erreicht werden.
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A4.

Die folgenden Festsetzungen tragen diesem Ziel Rechnung:

. Festlegung der Traufen- und Sockelhéhe

. Festlegung der maximalen Wohneinheiten je Gebaude sowie Beschran-
kung auf Errichtung von Einzel- und Doppelhauser in offener Bauweise

. Ausschluss von Nebenanlagen, Garagen und Carports im vorderen Be-
reich

. Begrenzung der Versiegelungsflachen

. Festsetzung von Gestaltungselementen, die ortsbildgerechte Bauformen
entstehen lassen. Hierzu zahlen die Festsetzungen Uber Dachneigung,
Dachform, Dachgauben, Dacheinschnitte.

Die getroffenen Festsetzungen Uber Einfriedigungen und Grundsticksrandbe-
pflanzung tragen zu einer adaquaten und dem Dorfbildcharakter entsprechen-
den Grundstlcksabgrenzung bei.

Die Festsetzungen uber Anpflanzungen im offentlichen und privaten Bereich
verringern den stattfindenden Eingriff in den Naturhaushalt. AuRerdem wird
dadurch eine Durchgrinung und somit eine stadtebauliche Aufwertung des
Baugebietes erreicht. Auf die erganzenden Ausflhrungen im Umweltbericht
(Teil B der Begrundung) wird verwiesen.

Um in Ausnahmefallen weiter gehende Wunsche von Bauherren, die sich
durchaus in das Planungskonzept einfligen, zu erméglichen, sieht dies der Be-
bauungsplan vor. Hierzu zahlen beispielhaft der Einbau von Sonnenkollektoren,
die Verwendung von Holz fur Carports oder Gartenhauser oder die Realisierung
von Zwerchgiebeln (Verzicht auf das Abstandsmal} zwischen Traufe und Dach-
gaube in einem Teilbereich).

Die Planzeichnung enthalt aullerdem Hinweise Uber freizuhaltende Sichtdrei-

ecke, Verkehrsflachenwidmung, Schie3larm durch die WTD 91, Denkmalschutz
und gesetzliche Grundlagen.

Kinderspielplatz

Am 01.01.2009 ist das Niedersachsische Kinderspielplatzgesetz aufgehoben
worden. Es liegt nunmehr in der Eigenverantwortung jeder Kommune, Uber die
Erforderlichkeit eines Kinderspielplatzes im Plangebiet zu entscheiden. Die
Aussagen, in welcher Entfernung ein Kinderspielplatz und in welcher GroRe
vorhanden sein muss, ist daher nicht mehr anzuwenden.

Im angrenzenden Baugebiet ,Fehnstralle — Teil I ist ein ausreichend groler
Kinderspielplatz vorhanden, der von den Kindern des Gebietes des vorliegen-
den Bebauungsplanes mitgenutzt werden kann.

Daruber hinaus sind im Umfeld des Baugebietes noch Freiflachen vorhanden,
sodass Kindern fur ihre Spiel- und Bewegungsmoglichkeiten gentigend Mog-
lichkeiten zur Entfaltung zur Verfugung stehen.
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A 5.

A51

Die gewahlten GrundsticksgroRen lassen dartuber hinaus auch Spielmdoglich-
keiten auf den einzelnen Grundsticken zu.

Schall-, Immissions- und Klimaschutz

Schall- und Immissionsschutz

Es ist zu prufen, ob fur das Plangebiet folgende Immissionen von Bedeutung

sind:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Immissionen durch den Stralenverkehr
Geruchsimmissionen aus tierhaltenden Betrieben
Immissionen durch gewerbliche Betriebe
Immissionen durch Windenergieanlagen
Schiellarm durch die Wehrtechnische Dienststelle
Sonstige Immissionen.

Die Prafung hat Folgendes ergeben:

1)

Verkehrliche Immissionen

Durch das vorhandene Gemeindestraliennetz erfolgt ein Anschluss an die
uberortliche StralRe K 243 (Bawinkeler Damm), die westlich vom Plange-
biet verlauft. Der westliche Teil des Plangebietes halft einen Abstand von
70 m ein. Es ist daher zu prufen, ob sich die Verkehrsimmissionen an die-
ser Stelle negativ auf das Plangebiet auswirken. Bei der Aufstellung des
nordlich angrenzenden Bebauungsplanes Nr. 303.1 ,Fehnstralze — Teil I
ist im Januar 2000 eine Berechnung der Schallimmissionen, die ,durch

den Verkehr auf der Stral’e Bawinkeler Damm entstehen®, durchgefuhrt
worden. Auf diese Aussagen wird zurtickgegriffen, da die geplante nachst-
liegende Bebauung den gleichen Abstand hat. Die Berechnung hat erge-
ben, dass die Orientierungswerte der DIN 18005 eingehalten werden, je-
doch im oberen Drittel liegen. Hierbei ist jedoch Folgendes noch nicht be-
rucksichtigt:

a) Der Bebauungsplan sieht entlang der Westseite einen Grlnstreifen mit
Anpflanzungen und Erhalt des Bestandes vor.

b) Das Baugebiet liegt hdhenmaRig ca. 1 — 1,5 m Uber dem Niveau der
Kreisstrale.

c) Es handelt sich um den Mindestabstand flr das westlichste Grund-
stuck. Die weiteren Grundstlcke halten einen groReren Abstand ein,
sodass dort die vorhandenen Immissionen entsprechend niedriger
ausfallen.

Mit einer gravierenden Larmbelastigung im Plangebiet ist daher nicht zu
rechnen, sodass keine Immissionsvorkehrungen erforderlich sind. Die Be-
rechnung der Schallimmissionen Verkehr kann im Fachbereich Stadtpla-
nung eingesehen werden.
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2)

Geruchsimmissionen aus tierhaltenden Betrieben

Wie in allen dorflichen Bereichen, spielen auch im Ortsteil Helte Ge-
ruchsimmissionen von landwirtschaftlichen Betrieben mit Tierhaltung eine
wesentliche Rolle. Bei der Ausweisung weiterer Wohngebiete gilt hierauf
insbesondere zu achten und es sind die erforderlichen Abstande zu die-
sen Betrieben einzuhalten.

Der Uberwiegende Teil der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe be-
findet sich im sogenannten alten Ortsteil von Helte nordlich der Kreisstra-
Re 224 (Bokeloher Kirchweg) und in der Feldmark nérdlich, 6stlich und
sudostlich vom Ortskern.

Aus dem nachfolgenden Ubersichtsplan ergeben sich die Abstéande der
nachstgelegenen Haupterwerbsbetriebe:

MabBstab: 1:7500
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4)

Aufgrund der gegebenen Lage der Vollerwerbsbetriebe und den hieraus
resultierenden Abstanden zum Plangebiet ist mit wesentlichen Ge-
ruchsimmissionen nicht zu rechnen. In der Hauptwindrichtung (West/Ost)
liegt aulderdem keiner der Betriebe.

Dieses Ergebnis ist auch von der Landwirtschaftskammer Niedersachsen,
Bezirksstelle Emsland, in der fruhzeitigen Beteiligung bestatigt worden. In
der Stellungnahme vom 20.04.2012 wird u. a. wie folgt ausgeflhrt:

,Das o. g. Plangebiet mit der zuklnftigen Nutzung als ,allgemeines Wohn-
gebiet” liegt aulRerhalb von Immissionsradien landwirtschaftlicher Betriebe

An das Plangebiet grenzen landwirtschaftliche Nutzflachen an, bei deren
ordnungsgemalien Bewirtschaftung es zeitweise zu auftretenden Ge-
ruchsbelastigungen kommen kann. Sie kénnen nicht als unzuldssige Sto-
rung angesehen werden, wobei jedoch die gesetzlichen Vorgaben bei der
Ausbringung des Dlngers zu beachten sind.

In diesem Zusammenhang ist auch zu berlcksichtigen, dass Bewohner
eines Dorfes sich in ihren Wohnvorstellungen an das dorfliche Leben an-
passen mussen. Sie durfen, sofern aus der Stadt herausgezogen, ihre
freiwillig aufgegebenen stadtischen Lebensgewohnheiten nicht zum MafR-
stab dessen machen, was sie bisher als nachbarschitzend ansehen konn-
ten.

Immissionen durch gewerbliche Betriebe

Im naheren Umfeld sind keine gewerblichen Betriebe vorhanden. Die
nachsten befinden sich am ndrdlichen Ortsrand in 1000 m Entfernung
(Sagewerk) und in 1.100 m Entfernung (Gaststatte mit Saalbetrieb). Auf-
grund der Entfernung zu diesen Betrieben treten im Plangebiet keine nen-
nenswerten gewerblichen Immissionen auf.

Immissionen durch Windenergieanlagen

Sudlich in einem Mindestabstand von rd. 1.400 m zum Geltungsbereich
der vorliegenden Flachennutzungsplananderung befindet sich der Wind-
energiepark Teglingen-Helte mit 12 Windenergieanlagen je 1,5 MW und 2
Anlagen mit 1,8 MW Nennleistung. Negative Einwirkungen wie Schlag-
schatten oder Eiswurf sind aufgrund dieser Entfernung im Plangebiet nicht
zu erwarten. Aufgrund ihrer Nahe sind sie jedoch in der Landschaft wahr-
nehmbar.

Aus dem nachfolgenden Ubersichtsplan ist die Lage des Windparks und
Entfernung zum Plangebiet ersichtlich:
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...........
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Schielllarm durch die Wehrtechnische Dienststelle

Das Plangebiet befindet sich ca. 6,0 km nordwestlich des Schiel3platzes.
Bei diesem Platz handelt es sich um eine seit Jahrzehnten bestehende
Anlage der Landesverteidigung. Auf dem Platz finden regelmafig tags und
auch nachts Ubungs- und VersuchsschiefRen statt. Dabei entstehen Larm-
immissionen, die unter besonderen Bedingungen Schallpegelspitzenwerte
erreichen, die die in der TA-Larm und in der VDE-Richtlinie 2058 Blatt 1

angegebenen Werte Uberschreiten kdnnen.

Diese Larmimmissionen sind aus folgenden Grinden hinzunehmen.

FUr das Plangebiet besteht eine weitgehend bestandsgebundene Situati-
on, in der hinsichtlich der Nachbarschaft von Wohnen und militarischem
Ubungsgebiet eine ortsiibliche Vorbelastung anzuerkennen ist. Art und
Ausmald der Larmimmissionen sind bekannt. Die Larmimmissionen haben
im Plangebiet die Qualitat der Herkdmmlichkeit und der sozialen Ada-

quanz erreicht.

Die Eigentimer und zukunftigen Erwerber der ausgewiesenen Baugrund-
sticke werden auf diese Sachlage ausdricklich hingewiesen. Sie werden
ferner darauf hingewiesen, dass die Bundeswehr keine Einschrankungen
des militarischen Ubungsbetriebes akzeptieren kann. Die Bundeswehr ist
auf die Nutzung des Platzes angewiesen und hat keine Moglichkeit, an
anderem Ort den hier stattfindenden Ubungs- und Versuchbetrieb durch-
zufuhren. Aktive SchallschutzmalRnahmen zur Verringerung der Larmim-

missionen sind nicht mdglich.

Fir die in Kenntnis dieses Sachverhaltes errichteten baulichen Anlagen
konnen gegen die Bundeswehr keine privat- oder offentlich-rechtlichen
nachbarlichen Abwehranspriche auf eine Verringerung der Immissionen
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A5.2

oder auf einen Ausgleich fur passive Schallschutzmallnahmen geltend
gemacht werden.

6) Sonstige Immissionen
Weitere Immissionen, die auf das Plangebiet einwirken, sind nicht erkenn-
bar.

7)  Schlussbemerkung
In den vorstehenden Aussagen wird dargelegt, dass durch die anvisierten
Festsetzungen im Bebauungsplan gesunde Wohnverhaltnisse geschaffen
werden konnen.

Klimaschutz

Der Klimaschutz ist eine der groRen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts.
Daher hat die Stadt Meppen in dem im Jahre 2009/2010 erarbeiteten Leitbild
2020 unter dem Oberbegriff ,Modellstadt Klimaschutz und regenerative Ener-
gien® verschiedene MalRnahmen und Konzepte genannt, die erarbeitet werden
sollen. Hierzu gehoren die Ausarbeitung eines Energiekonzeptes, die Entwick-
lung eines Nachhaltigkeitsindexes, der Einsatz von Energieberatern und die
Bildung eines Energiebeirates. Eine zielgerichtete Bauleitplanung kann auch
zum Klimaschutz beitragen. Hierzu kénnen als bauleitplanerische Handlungs-
ziele und Moglichkeiten nach dem BauGB schwerpunktmafllig genannt werden:

. Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und Entwicklung/Verdichtung
der Innenflachen

. Sicherung und Schaffung wohnortnaher offentlicher und privater Dienst-
leistungen

. Durchgriinung von Siedlungen durch CO?-absorbierende Anpflanzungen
von Baumen, Strauchern, Hecken oder Ahnliches

. Gebaude- und energieeinsparungsbezogene Malinahmen durch eine la-
gemalig effektive Ausrichtung der Gebaude und die Nutzung erneuerba-
rer Energien.

Der vorliegende Bebauungsplan berucksichtigt diese Handlungsziele wie folgt:

. Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch Ausweisung von Wohn-
baugrundstlicken, beschrankt auf die Eigenentwicklung mit nachgelagerter
Vergabebeschrankung nur an Personen mit Ortsteilbezug

. Sicherung der vorhandenen Infrastruktur durch bedarfsbezogene Bau-
grundstucke

J Festsetzungen zur Erhaltung und Anpflanzung weiterer Geholze auf of-
fentlichen und privaten Flachen

. Versickerung des anfallenden Oberflachenwassers auf den Grundsticken

. eine offene lockere Bebauung, die die Zufuhr und Durchstrdmung von
Frisch- und Kaltluft durch das Baugebiet ermoglicht
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. Mdglichkeiten der effektiven Ausrichtung der Gebaude durch Verzicht auf
die Festlegung einer Firstrichtung

. Nutzungsmoglichkeiten erneuerbarer Energien und des anfallenden Ober-
flachenwasser als Brauchwasser.

DarlUber hinaus hat jeder Bauherr durch einen entsprechenden Gebaudegrund-
riss, Auswahl der Baustoffe und Materialien vielfaltige Moglichkeiten zum Kii-
maschutz beizutragen. Auf der Bebauungsplanebene sind lediglich die in § 9
des Baugesetzbuches (BauGB) genannten Festsetzungsmoglichkeiten gege-
ben, weiter gehende Festsetzungen sind nicht moglich.

Eingriff in Natur und Landschaft

Art und Umfanqg des Eingriffs

Durch die Planung werden Eingriffe in die Natur und Landschaft verursacht.
Diese bisher landwirtschaftlich genutzte Flache wird einer Bebauung zugefuhrt.

Dazu werden Verkehrsflachen versiegelt, Gebaude errichtet und Bereiche ge-
pflastert. Erfahrungsgemaf® werden 30 bis 40 v. H. des Bodens einer Versiege-
lung zugefuhrt. Als Ausgleich ist die Anpflanzung von Laubgehdlzen und Grol3-
grun vorgesehen. Die Begrenzung der Versiegelungsflache tragt unterstutzend
zu einer Vertraglichkeit der geplanten Bebauung bei.

Im Umweltbericht wird unter der Ziffer B 2.3 auf die geplanten Ma3nhahmen zur
Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich erheblich nachteiliger Umwelt-
auswirkungen eingegangen. Neben der Bestandsaufnahme und Bestandsbe-
schreibung wird dort in einer Eingriffsbilanzierung der Umfang des Eingriffes
dargestellt und unter Berlcksichtigung der im Plangebiet vorgesehenen Kom-
pensationsmallnahmen das verbleibende Defizit ermittelt. Dabei ist auch auf die
den einzelnen Biotoptypen zugeordneten Wertfaktoren eingegangen und deren
Einstufung nach dem Modell des Niedersachsischen Stadtetages dargelegt
worden. In der Gesamtbetrachtung sind die gewahlten Faktoren schlissig und
plausibel.

Durch die geplanten Anpflanzungen und die Pflanzung von Baumen innerhalb
der Verkehrsflachen und auf den privaten Grundstucksflachen kann der Eingriff
zu einem Teil im Plangebiet ausgeglichen werden. Nach der Bilanzierung ver-
bleibt ein Defizit von 2.490 Werteinheiten (WE). Um dies im Plangebiet auszu-
gleichen, mussten 2 Baugrundstlcke aufgegeben und fur eine Bepflanzung o-
der Ahnliches vorgesehen werden. Hierdurch wiirde sich die Anzahl der Grund-
sticke reduzieren und friher neuer Bedarf abzeichnen. Da auch mit Grund und
Boden sparsam umgegangen werden soll, sieht es die Stadt als sinnvoller an,
den verbliebenen Kompensationsbedarf auRerhalb des Plangebietes auf Fla-
chen, die nicht fur eine Bebauung infrage kommen, durchzuflhren. Im vorlie-
genden Fall kann der noch erforderliche Ausgleich unmittelbar angrenzend auf
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einer Flache, die als Streuobstwiese angelegt wird, durchgefuhrt werden, so-
dass auch der Bezug zum Plangebiet gegeben ist. Eine Einbeziehung der Fla-
che ist nicht erforderlich, da die Ma3nahme vertraglich abgesichert ist.

Aus Sicht der Natur und des Klimaschutzes halt die Stadt Meppen im vorlie-
genden Fall einen kompletten Ausgleich des verbleibenden Defizits flr richtig
und notwendig.

Wie unter Ziffer B 2.3 nachgewiesen, kann das verbleibende Defizit im ,Fla-
chenpool Helte — NLG" ausgeglichen werden. Bei einer anrechenbaren Aufwer-
tung um den Faktor 2 sind 1.245 gm anzurechnen. Auf die naheren Ausfuhrun-
gen im Umweltbericht unter der vorgenannten Ziffer wird verwiesen.

Den Belangen von Natur und Landschaft wird damit ausreichend Rechnung ge-
tragen.

Versorgung mit Wasser, Léschwasser, Strom, Gas und Telekommunikati-
onseinrichtungen sowie Oberflachenwasser-, Abwasser- und Abfallbesei-

tigung

Allgemeines

Fur die ErschlieBung des Baugebietes sind Ver- und Entsorgungsleitungen neu
zu verlegen. In den ausgewiesenen Verkehrsflachen stehen entsprechende
Flachen fur die Leitungen zur Verfugung. Die Ver- und Entsorgungstrager sind
rechtzeitig vor Realisierung des Planes zu informieren und die erforderlichen
Arbeiten einschliel3lich der vorgesehenen Baumpflanzungen und deren Stand-
orte abzustimmen. Die Leitungstrassen sind von tief wurzelnden Anpflanzungen
freizuhalten und die Merkblatter der Versorgungsunternehmer zu beachten. Der
von der Stadt Meppen beauftragte ErschlieBungstrager wird hierfir Sorge tra-
gen.

Versorgung mit Wasser, Loschwasser, Strom, Gas und Telekommunikati-
onseinrichtungen

Die Stromversorgung erfolgt durch die RWE Energie AG und die Gasversor-
gung durch die EWE Netz GmbH.

Die Grundsticke sind an die zentrale Wasserversorgung, die durch den Trink-
und Abwasserverband (TAV) Bourtanger Moor erfolgt, anzuschliel3en.

Die Loschwasserversorgung obliegt der Stadt Meppen. Aus dem Trinkwasser-
netz des TAV kann zurzeit 24 cbm Léschwasser je Stunde entnommen werden,
wobei hieraus weder eine Verpflichtung noch ein Anspruch gegen den TAV
hergeleitet wird. Bei der Realisierung des Bebauungsplanes ist daher zu prifen,
ob weitere Mallnahmen zur Sicherung des ausreichenden Léschwasserbedar-
fes erforderlich sind (z. B. Bohrbrunnen oder Zisterne). Die hierfur erforderli-
chen wasserrechtlichen Genehmigungen sind rechtzeitig zu beantragen.
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Die Versorgung mit Telekommunikationseinrichtungen erfolgt durch den zu-
standigen Telekommunikationstrager.

Im Plangebiet befinden sich keine Breitbandkabelanlagen. Eine Versorgung ist
auch nicht vorgesehen.

Oberflachenwasser-, Abwasser- und Abfallbeseitigung

Die Grundsticke werden an die zentrale Abwasserbeseitigung der Stadt Mep-
pen angeschlossen.

Die Entsorgung der im Plangebiet anfallenden Abfélle erfolgt entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen und Verordnungen sowie der jeweils gultigen Sat-
zung zur Abfallentsorgung des Landkreises Emsland. Trager der offentlichen
Mullabfuhr ist der Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Emsland.

Eventuell anfallender Sondermull ist einer den gesetzlichen Bestimmungen ent-
sprechenden Entsorgung zuzufihren.

Die Beseitigung des auf den privaten Grundstlcken anfallenden unbelasteten
Oberflachenwassers von Dach- und Terrassenflachen erfolgt dezentral Uber
Versickerungsschachte oder unterirdische Versickerungseinrichtungen. Die
Versickerung hat das Ziel, Regenwasser wieder starker dem naturlichen Was-
serkreislauf zuzufuhren, so dass sich das Grundwasser schneller erneuern
kann. Fur den Naturhaushalt hat diese Mallihahme eine positive Auswirkung.
Darlber hinaus lassen die ortlichen Bodenverhaltnisse die Regenwasserversi-
ckerung zu und es ist die wirtschaftlichste Losung. Die Stadt Meppen hat, wie
vom Landkreis und dem Fachbereich Tiefbau angeregt, eine ,Machbarkeitsstu-
die zur Oberflachenwasserbewirtschaftung® erstellen lassen. Diese bestatigt die
Versickerungsfahigkeit des vorhandenen Bodens und die Moéglichkeit der Versi-
ckerung des unbelasteten Oberflachenwassers. Diese Machbarkeitsstudie wird
dieser Begrindung als Anlage A 1 beigefuigt. Eine Ableitung von Oberflachen-
wasser mittels einer Regenwasserkanalisation ist nicht vorgesehen.

Im Zuge der Bebauungsplanrealisierung wird auf der Grundlage der Machbar-
keitsstudie ein Entwasserungsantrag erarbeitet und mit der Unteren Wasserbe-
horde abgestimmt. Dabei werden die entsprechenden Richtlinien und Vorschrif-
ten, wie z. B. Arbeitsblatt A 138 der TV (erforderliche Abstande zum Grundwas-
ser) und die Bestimmungen des Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG),
beachtet.

Sofern Bauherren zur Trinkwassereinsparung eine Regenwassernutzung unter
Beachtung der bestehenden Vorschriften als Brauchwasser realisieren wollen,
wird dies insbesondere aus dkologischen Gesichtspunkten beflrwortet und es
kann auf die vorgeschriebene Oberflachenwasserversickerung verzichtet wer-
den.
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Altlasten, Ristungsaltlasten

Die Flache des Plangebietes liegt im Ortsteil Helte und wird zurzeit landwirt-
schaftlich genutzt. Altlasten und Rlstungsaltlasten sind weder im Bereich des
Plangebietes noch in unmittelbarer Nahe bekannt. Die Dokumentation —
Altablagerungen — des Landkreises Emsland enthalt diesbezlglich auch keine
Hinweise.

Kriminalpravention

Vom Polizeikommissariat Meppen — Kriminalpravention — liegen grundsatzliche
Aussagen zur Kriminalitatslage und uber kriminalpraventive Aspekte vor.

Die derzeitige Kriminalitatslage begrundet fur das Baugebiet zurzeit keinen An-
lass zu kriminalpraventiven Malinahmen.

Zur Herstellung und Wahrnehmung wird zur sozialen Kontrolle die Gestaltung
der StralRen als ,Treffpunkt und Aufenthaltsraum® vorgeschlagen. Diese Anre-
gung ist bei der Realisierung des Bebauungsplanes zu prufen.

Weiter wird angeregt, die Erschliefung so vorzusehen, dass fremder Durch-
gangsverkehr vermieden wird (Stich-, Sackgassen o. a. Erschlielungsformen).

Zur Vermeidung von unnotigen Umwegen konnen Ful3- und Radwege vorgese-
hen werden. Die in der 107. Anderung zum Flachennutzungsplan dargestellte
Wohnbauflache wird in zwei Bauabschnitten mit einem Bebauungsplan uber-
plant. Der vorliegende Bebauungsplan umfasst die westliche Teilflache. Das
ErschlieBungssystem muss auf die Gesamtflache abgestellt werden. AuRerdem
muss eine innere Anbindung an das vorhandene ndrdlich angrenzende Bauge-
biet gewahrleistet sein. Soweit mdglich, ist den Anregungen Rechnung getra-
gen worden.

Weitere Anregungen zur sozialen Kontrolle, wie eine ausreichende Stral3enbe-
leuchtung, Sichtflachen bei Anpflanzungen, maximale Heckenhdhen von 80 cm
und Baumblattwerk ab 200 cm, Schaffung von Treffpunkt- und Kommunikati-
onsbereiche fur die Anlieger sind, soweit sie den o6ffentlichen Bereich betreffen,
bei der Realisierung des Baugebietes auf eine Umsetzungsmadglichkeit zu pru-
fen bzw. zu beachten. Soweit diese Anregungen den privaten Bereich betreffen,
sind die kinftigen Eigentimer gefordert, sich mit diesen Anregungen auseinan-
derzusetzen und bei Bedarf umzusetzen.

Zum Einbruchschutz wird darauf hingewiesen, dass es keinen gesetzlichen
Mindeststandard zur Einbruchhemmung gibt. Daher wird auf die Mindeststan-
dards zu Einbruchspravention und Beratungsmaoglichkeit durch Mitgliedsbetrie-
be der Sicherheitspartnerschaft zwischen Handwerk und Polizei verwiesen.
Speziell geschulte und verpflichtete Unternehmen bietet die Polizei Emsland auf
ihrer Homepage an.
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Den kunftigen Bauherren wird empfohlen, diese Maoglichkeiten der Information
zu nutzen. AuRerdem wird die Stadt Meppen zum Grundsticksvergabetermin
die Polizei einladen und bitten, zum Einbruchschutz und zu den vorstehenden
Anregungen die zukunftigen Bauherren und Anwohner des Baugebietes zu in-
formieren. Auf diesem Wege konnen die Bauherren am besten angesprochen
und informiert werden.

MaRnahmen zur Verwirklichung des Bebauungsplanes

Die Flache des Baugebietes hat die Niedersachsische Landgesellschaft (NLG)
in Abstimmung mit der Stadt Meppen erworben. Die Stadt Meppen hat mit der
NLG einen Vertrag uber die Erschlielung des Gebietes abgeschlossen. Das
Plangebiet soll nach Rechtskraft des Bebauungsplanes fur eine Bebauung frei-
gegeben werden, damit Bauwillige im 1. Halbjahr 2014 ihre Bauwunsche reali-
sieren kdnnen.

Archéologische Denkmalpflege und Baudenkmalpflege

Baudenkmalpflege

Das Plangebiet wird zurzeit landwirtschaftlich genutzt.
Baudenkmaler sind nicht vorhanden.

Archéologische Denkmalpflege

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder frihgeschichtliche Bo-
denfunde (das kdnnen u. a. sein: TongefalRscherben, Holzkohleansammlungen,
Schlacken sowie auffallige Bodenverfarbungen u. Steinkonzentrationen, auch
geringe Spuren solcher Funde) gemacht werden, sind diese gemal} § 14 Abs. 1
des Nds. Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) meldepflichtig und mussen der
Unteren Denkmalschutzbehdrde der Stadt Meppen unverziglich gemeldet wer-
den. Meldepflichtig ist der Finder, der Leiter der Arbeiten oder der Unternehmer.

Bodenfunde und Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 des NDSchG bis zum Ab-
lauf von 4 Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen bzw. fir ihren
Schutz ist Sorge zu tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehorde vorher die
Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

Stadtebauliche Werte

Gesamtgrdlie des Plangebietes 13.270 gm (100,00 %)
davon:

Verkehrsflachen 2.070gm ( 16,00 %)
Flache fur Anpflanzung + Erhalt 180gm ( 1,00 %)
Nettobauland 11.020 gm ( 83,00 %)
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Beteiligungsverfahren

Frithzeitige Beteiligung der Behdrden und der Offentlichkeit

Die fruhzeitige Beteiligung der Behorden gemall § 4 Abs. 1 Baugesetzbuch
(BauGB) fand in der Zeit vom 12.04.2012 bis zum 18.05.2012 statt. Die frihzei-
tige Beteiligung der Offentlichkeit erfolgte in einem Ortstermin am 27.09.2012,
zu dem oOffentlich eingeladen wurde. In diesem Termin gemal® § 3 Abs. 1
BauGB sind den Bulrgern die allgemeinen Ziele und Zwecke, die Auswirkungen
durch die Planung und Bebauungsvariante nebst geplanten Festsetzungen vor-
gestellt worden. Bei den eingegangenen Anregungen der Trager Offentlicher
Belange handelt es sich um die folgenden Hinweise:

Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Bezirksstelle Emsland

. Die zeitweise auftretenden Geruchsbelastigungen aus der ordnungsge-
mafen landwirtschaftlichen Nutzung der angrenzenden Flachen sind hin-
zunehmen und durfen zu keiner Nutzungseinschrankung fuhren.

Abwagung:

Der Hinweis wird in die Begrindung ubernommen. Im dorflichen Bereich kann
es zeitweise durch die Dlingung landwirtschaftlicher Nutzflachen zu Ge-
ruchsimmissionen kommen. Dies kann insbesondere dann eintreten, wenn wie
im vorliegenden Fall landwirtschaftliche Nutzflachen an das Plangebiet angren-
zen. Die Bewohner haben dies hinzunehmen.

. FUr Ausgleichsmalinahmen ist der Verlust landwirtschaftlicher Nutzflachen
gering zu halten.

Abwagung:
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Der Kompensationsausgleich erfolgt
so weit wie vertretbar im Plangebiet, der Rest im Flachenpool der Stadt Meppen
bzw. NLG.

Deutsche Telekom, Technik GmbH

J Im Plangebiet liegen noch keine Telekommunikationslinien der Telekom.
Fir den Netzausbau bedarf es einer rechtzeitigen Koordinierung und Be-
nachrichtigung.

Abwagung:
Der Hinweis wird in die Begriindung ibernommen und bei der Realisierung des
Baugebietes beachtet.

o Eine unterirdische Bauweise ist nur bei Ausnutzung aller Vorteile einer ko-
ordinierten Erschlielung sowie einer ausreichenden Planungssicherheit
madglich. Der Ausbau erfolgt nur dann, wenn dies aus wirtschaftlicher Sicht
sinnvoll erscheint.
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o In den Bebauungsplan sollte folgende Festsetzung aufgenommen werden:
,In allen Strallen bzw. Gehwegen sind geeignete ausreichende Trassen
mit einer Leitungszone fur die Unterbringung der Telekommunikationsli-
nien der Telekom vorzusehen.”

Abwagung:

Diese Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Der Bebauungsplan enthalt
eine Festsetzung, dass alle Versorgungsleitungen unterirdisch zu verlegen sind.
Hieran halt die Stadt Meppen weiterhin fest. Die vorgeschlagene Festsetzung
der Telekom ist daher nicht erforderlich. In den ausgewiesenen Verkehrsflachen
steht eine Flache fur die Trasse zur Verfigung. Die Frage der Wirtschaftlichkeit
ist nicht im Bebauungsplan pruf- und abhandelbar.

o Bei geplanten Baumpflanzungen sind die Standorte abzustimmen und das
entsprechende Merkblatt zu beachten. Die Baumpflanzungen durfen auch
den Bau, die Unterhaltung und Erweiterung der Leitungen nicht behindern.

Abwagung:

Der Hinweis auf das Merkblatt und die erganzenden Ausfuhrungen zu den
Baumpflanzungen werden in die Begriindung zum Bebauungsplan Gbernom-
men.

Kabel Deutschland Vertrieb + Service GmbH
Im Plangebiet sind keine Telekommunikationsanlagen des Unternehmens vor-
handen und auch nicht geplant.

Abwagung:
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und in die Begriindung zum Bebau-
ungsplan tbernommen.

Landkreis Emsland
. Die Einflisse auf den Wasserhaushalt sind auf der Grundlage einer was-
serwirtschaftlichen Voruntersuchung zu prufen und zu bewerten.

Abwagung:
Die Aussagen der wasserwirtschaftlichen Voruntersuchung werden gepruft und
bewertet. Im Umweltbericht werden die Ergebnisse dargelegt.

o Die planungsrechtlichen Hinweise sind zu beachten.

Abwagung:
Die planungsrechtlichen Hinweise werden im weiteren Bebauungsplanverfahren
beachtet.

Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie

Unter Hinweis auf das Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) sind bestimmte
Bdden von besonderer Schutzwirdigkeit. Nach den dortigen Kartenunterlagen
konnen im Plangebiet Boden mit hoher kulturgeschichtlicher Bedeutung (Plag-
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genesch) vorkommen. In der Umweltprifung ist dies zu prufen und die Ergeb-
nisse sind einzustellen.

Abwagung:
Der Hinweis wird im Rahmen einer Bodenuntersuchung gepruft und das Ergeb-

nis im Umweltbericht dargelegt. Das Plangebiet grenzt an einen bereits bebau-
ten Bereich. Alternative Flachen fur eine Bebauung stehen in Helte nicht zur
Verfigung. Das Stadtentwicklungskonzept sieht die Flache als potenzielle
Wohnbauentwicklungsflache.

EWE Netz GmbH

Es werden Hinweise zur Versorgung mit Gas- und Telekommunikationsleitun-
gen des Unternehmers mitgeteilt. Aulerdem wird um die Bereitstellung einer
Trasse fur die Leitungen gebeten und auf das Merkblatt bezlglich Baumstand-
orte hingewiesen.

Abwagung:

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und in die Begrindung zum Be-
bauungsplan vermerkt. In den ausgewiesenen Verkehrsflachen stehen Trassen
fur die Versorgungsleitungen zur Verfligung. Bei der Realisierung des Bebau-
ungsplanes werden die Details besprochen und die Vorgaben beachtet. Die Er-
schliefungsmafnahmen werden abgesprochen und rechtzeitig mitgeteilt. Bei
den vorgesehenen Baumpflanzungen wird das Merkblatt beachtet und die
Baumstandorte abgestimmt.

Trink- und Abwasserverband (TAV) ,Bourtanger Moor*
. Hinweise zur moglichen Loschwassermenge.

Abwagung:
Die Aussagen zur Bereitstellung der moglichen Loschwassermenge werden zur

Kenntnis genommen und in der Begriindung vermerkt.

J Abstimmung der ErschlieBungsmallinahmen
o Bereitstellung einer Trasse fur die Versorgungsleitungen

Abwagung:
Bezulglich der weiteren Hinweise wird auf die Aussagen zu den Hinweisen der
EWE Netz GmbH verwiesen.

In der Offentlichkeitsbeteiligung wurden keine Anregungen vorgetragen, die im
weiteren Bebauungsplanverfahren zu berlcksichtigen sind. Das vorgestellte
Planungskonzept haben die Blrger beflrwortet. Dieses Konzept liegt dem Be-
bauungsplan nebst Bebauungsvorschlag zugrunde.

Offentliche Auslegung und Beteiligung der Behérden

Die offentliche Auslegung fand in der Zeit vom 09.07.2013 bis zum 09.08.2013
statt. Parallel erfolgte die Beteiligung der Behorden. Aus der offentlichen Ausle-
gung liegen keine Anregungen vor.
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Die Anregungen der Behorden sind in der Abwagung wie folgt behandelt wor-
den:

Westnetz GmbH, Bad Bentheim

o Auf die vorhandenen Versorgungsleitungen ist Rucksicht zu nehmen.

o Leitungstrassen sind von Baumpflanzungen freizuhalten und Baumstand-
orte abzustimmen. Auf die bestehenden Merk- und Arbeitsblatter wird hin-
gewiesen.

o Die Erschliel3ung ist abzustimmen, ebenso die evtl. Erweiterung der Stra-
Renbeleuchtung.

Abwagung:
Die Hinweise werden in die Begrindung zum Bebauungsplan Gbernommen und
bei der Realisierung des Bebauungsplanes beachtet.

EWE Netz GmbH, Hasellnne
Es wird auf die Stellungnahme zur frihzeitigen Burgerbeteiligung verwiesen
und um Koordination der ErschlielBungsarbeiten gebeten.

Abwagung:
Die Hinweise sind bereits in die Begrindung ubernommen worden und werden

bei der Realisierung beachtet.

Trink- und Abwasserverband (TAV) Bourtanger Moor, Meppen

o Bereitstellung einer Trasse fur die Versorgungsleitungen, die von Bepflan-
zungen, Regenwassermulden, Rigolen und Versickerungsschachten frei-
zuhalten ist.

Abwagung:
Die Verkehrsflachen ermoglichen die Trasse fur die Wasserleitung. Die Hinwei-
se werden in die Begrindung ibernommen und bei der Realisierung beachtet.

. Es ist zu prufen, ob die Loschwasserversorgung sichergestellt ist.

Abwagung:
Die Sicherstellung der Léschwasserversorgung obliegt der Stadt. Nach Aussa-

gen des TAV konnen aus dem geplanten Hydranten 800 I/min (48 m®h) ent-
nommen werden. In Abstimmung mit dem Brandschutzprifer reicht diese Men-
ge zur Loschwasserversorgung des Wohngebietes aus. Die Hinweise werden in
die Begrundung Ubernommen und bei der Realisierung beachtet.

. Die ErschlieBung des Baugebietes ist rechtzeitig mitzuteilen.

Abwagung:

Die Realisierung des Plangebietes ist im Fruhjahr 2014 vorgesehen und wird
rechtzeitig mit dem Versorgungsunternehmen abgestimmt. Die Hinweise wer-
den in die Begrindung ubernommen und bei der Realisierung beachtet.
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A 14.

Landkreis Emsland, Meppen

Die textlichen Festsetzungen und die Begriindung sollten um folgende Aussage
zur Abfallwirtschaft erganzt werden: ,Anwohner von StichstraRen/Wohnungen
ohne Wendeplatze missen ihre Abfallbehalter an den Abfuhrtagen an den
nachstliegenden offentlichen von den Abfuhrfahrzeugen zu befahrenden Stra-
Ren bereitstellen.”

Abwagung:
Die Anregung wird in die Begrundung zum Bebauungsplan tbernommen. Da

fahrbare Behalter zur Verfigung stehen, kann dies den Anliegern zugemutet
werden. AuRerdem handelt es sich um lediglich einen Anlieger. Die Aufnahme
des Hinweises in die Begriindung ist ausreichend.

Stadt Meppen — Fachbereich 6.3 Tiefbau —
Die 6stliche Stichstralle sollte auf eine Breite von mind. 6 m, besser 7 m, ver-
breitert werden.

Abwagung:
Diese Anregung kann bei der Aufstellung des angrenzenden 0stlichen Teiles

bertcksichtigt werden. Dazu erfolgt eine Verlangerung der Planstrale und die
entsprechende Verbreiterung der Stichstral3e. Im 1. Teil wird nur ein Grund-
stlick durch die Stichstralde erschlossen, sodass die zurzeit vorgesehene Breite
von 4 m ausreicht. Bei der Aufstellung des Bebauungsplanes fir den Teil Il wird
ein weiteres Grundstuck durch die dann verbreiterte Stichstral’e erschlossen.
Gdf. ist dann zu prufen, ob die jetzige Breite fur zwei Anlieger ausreicht.

Anlagen zum Teil A

Anlage A 1: Machbarkeitsstudie zur Oberflachenentwasserung
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TEILB

Umweltbericht

B 1.

B1l1

Einleitung

Allgemeines

Fiar die Ausweisung neuer Bauflachen im Ortsteil Helte im Zuge der Eigenent-

wicklung sind folgende Bauleitplanverfahren durchzuflhren:

a) Aufstellung der 107. Anderung zum Flachennutzungsplan — ,Wohnbaufla-
chen Helte"

b) Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 303.2, Baugebiet: ,Fehnstralle —
Teil 11 fur eine Teilflache von a).

FUr beide Verfahren sind die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrensschritte
durchzufihren, die hierzu erforderlichen Prufungen vorzunehmen und diese
entsprechend zu dokumentieren. Neben der Planzeichnung ist auch eine Be-
grundung fur beide Verfahren zu erarbeiten. Ein wesentlicher Teil der Begrun-
dung ist der Umweltbericht, in dem u. a. die Ergebnisse der friihzeitigen Offent-
lichkeitsbeteiligung einflielen. Es hat sich gezeigt, dass der von der Stadt Mep-
pen vorgesehene Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung als aus-
reichend angesehen wurde. Weiter gehende Prufungen wurden nicht gefordert.
Es liegen dartber hinaus keine Stellungnahmen vor, die dies rechtfertigen war-
den.

Die Flachennutzungsplananderung umfasst eine Flache von rd. 2,3 ha, die als
Wohnbauflache dargestellt wird. Wie bereits im Teil A dargelegt, soll die Dar-
stellung im Flachennutzungsplan den kurzfristigen und mittelfristigen Bedarf an
Baugrundstticken im Ortsteil Helte decken.

Fur eine Teilflache von 1,3 ha (1. Bauabschnitt mit 15 Baugrundsttcken) wird
im Parallelverfahren ein Bebauungsplan aufgestellt, um den kurzfristigen Bedarf
abzudecken.

Zur Arbeitserleichterung hat die Stadt Meppen sich dazu entschlossen, fur bei-
de Bauleitplane einen gemeinsamen Umweltbericht zu erstellen. Da in beiden
Verfahren die gleichen Schutzgliter und Umweltbelange abgearbeitet werden
mussen. Hierbei ist jedoch zu berucksichtigen, dass im Rahmen der vorberei-
tenden Bauleitplanung (Flachennutzungsplan) die Auswirkungen der Planung
auf die Umweltbelange nur im groben Umfang umrissen werden kdnnen, da die
Details erst durch den Bebauungsplan und dessen Festsetzungen feststehen.

Dies gilt ebenso fur die detaillierten positiven/negativen Auswirkungen der Pla-
nung auf die einzelnen Schutzguter als auch fur die Abarbeitung der Eingriffsbi-
lanzierung. Da nur ein erster Teilbereich mit einem Bebauungsplan Uberdeckt
wird, findet ein Eingriff nur auf rd. 55 v. H. der Flache statt. 45 v. H. verbleiben
weiterhin in ackerbaulicher Nutzung. Auf der Flachennutzungsplanebene kann
daher nur eine Abschatzung des Eingriffes erfolgen und dargelegt werden, ob
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B1.2

eine Kompensation moglich sein wird. Die nachfolgende Ziffer 2.3 enthalt des-
halb zum einen eine grobe Abschatzung fur den Eingriff in den Naturhaushalt
fur die gesamte Flache (107. Anderung zum Flachennutzungsplan) und zum
anderen eine detaillierte Eingriffsbilanzierung fur die Teilflache des Bebauungs-
planes Nr. 303.2.

Der vorliegende Umweltbericht wurde von der Stadt Meppen, Fachbereich
Stadtplanung, durch den Projektverantwortlichen Dipl.-Ing. S. B6hm erarbeitet.

Kurzdarstellung der Ziele und Inhalte der Bauleitplanung

Die Flache des Plangebietes liegt 5,0 km suddstlich der Innenstadt im Ortsteil
Helte der Stadt Meppen. Nordlich grenzt das Baugebiet ,Fehnstrale — Teil I*
an, das durch den Bebauungsplan Nr. 303.1 in den Jahren 2000 bis 2006 ent-
standen ist. An den dstlichen Teil grenzen nérdlich landwirtschaftlich genutzte
Ackerflachen an, die sich auch sudlich anschlielen. Westlich und 0stlich des
Plangebietes sind Verkehrsflachen vorhanden. Da der Bebauungsplan nur den
westlichen Teil der Flache umfasst, grenzt der verbleibende Teil als weiterhin
landwirtschaftliche Nutzflache dstlich an den Geltungsbereich des Bebauungs-
planes an. Westlich in einem Mindestabstand von 70 m verlauft die Ubergeord-
nete Kreisstralle 243. In den Aussagen zur Immissionsbelastung unter Ziffer A
8. ergeben sich keine Immissionen durch den Verkehr auf der K 243, die die
Richtwerte der DIN 18005 Uberschreiten. Es kdnnen daher diesbezlglich ge-
sunde Wohnverhaltnisse geschaffen werden.

Zu den sudostlich vorhandenen Windenergieanlagen betragt der Mindestab-
stand 1.400 m. Aufgrund dieser Entfernung werden die Anlagen im Plangebiet
zu keinen gravierenden Immissionen fuhren.

Gewerbliche Betriebe sind im naheren Umfeld nicht vorhanden.

Landwirtschaftliche Betriebe mit Tierhaltung sind im naheren Umfeld der Pla-
nung nicht vorhanden. Diese befinden sich am ndérdlichen Rand der Ortschaft
bzw. in der Feldmark. Zu den nachstliegenden 4 Tierhaltungsbetrieben werden
Mindestabstande von 670 m, 760 m, 800 m und 860 m eingehalten. Aul3erdem
liegt kein Betrieb in der Hauptwindrichtung. Im Beteiligungsverfahren hat die
Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Bezirksstelle Emsland, die Eignung der
Flache fir eine Wohnbebauung bestéatigt. Aufgrund dessen sieht die 107. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes eine Gesamtdarstellung als Wohnbauflache
(W) vor. Analog wird fur die 1. Teilflache im Bebauungsplan ein allgemeines
Wohngebiet (WA) festgesetzt. Dies geht mit den stadtebaulichen Zielen, Wohn-
grundstucke fur die Eigenentwicklung in Helte zur Verfugung zu stellen, kon-
form.

Im Bebauungsplan werden Festsetzungen Uber das Mal} der baulichen Nut-
zung, Bauweise, Baugrenzen und Beschrankung der Wohneinheiten aufge-
nommen. Zusammen mit den planungsrechtlichen, textlichen Festsetzungen
und den ortlichen Bauvorschriften soll dadurch sichergestellt werden, dass sich
die kinftige Bebauung in die dorfliche Struktur und in das Umfeld einfugt.
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B 1.3

Das Plangebiet wird Uber die vorhandenen Gemeindestrallen an das Uberge-
ordnete Netz (K 243) angebunden. Im Zuge der Vorplanungen sind fur die ge-
samten Flachen Erschliefungsvarianten mit einer Weiterfuhrung der Verkehrs-
flachen aus dem nordlich vorhandenen Baugebiet und mit der Moglichkeit der
Unterteilung in zwei Bauabschnitten zur schrittweisen Realisierung erarbeitet
worden. Die geplanten Verkehrsflachen lassen eine spatere sidliche Erweite-
rung der Bebauung zu, wie das Entwicklungskonzept es vorsieht. Die Planstra-
Re A kann fir das 2. Teilgebiet nach Osten verlangert werden und bildet dann
die ErschlieRungsachse.

Ein Kinderspielplatz ist in dem nordlich angrenzenden Baugebiet vorhanden
und Uber das vorhandene und geplante Verkehrsnetz erreichbar. Ein Kinder-
spielplatz im Plangebiet (erster und zweiter Teil) ist daher nicht erforderlich.

Da sudlich und 0stlich eine weitere bauliche Entwicklung geplant ist, konnen
keine Geholzanpflanzungen vorgesehen werden. Entlang der westlichen Gel-
tungsbereichsgrenze wird ein 5 m breiter o6ffentlicher Grinstreifen zum Anpflan-
zen und Erhalt von Gehdlzen ausgewiesen. Dieser Pflanzstreifen tragt auch da-
zu bei, die Verkehrsimmissionen der K 243 zu reduzieren und das Baugebiet
optisch abzuschirmen. In den Verkehrsflachen und auf den Grundsticken wer-
den aulRerdem Laubbaume zur Einbindung und Durchgrinung des Plangebie-
tes gepflanzt. Diese MalRnahmen tragen dazu bei, den Lebensraum flr die Tier-
und Pflanzenwelt im Grenzbereich zwischen Siedlungs- und Landschaftsraum
zu erhalten und zu verbessern.

Das Plangebiet der 107. Anderung hat eine GesamtgréRe von rd. 2,3 ha. Hier-
von wird fur den Bebauungsplan Nr. 303.2 eine Flache von 1,3 ha in Anspruch
genommen. Fir den Bebauungsplan ergeben sich folgende Teilflachengréfien:
geplante Verkehrsflachen 0,21 ha, vorgesehene Anpflanzungen auf 0,02 ha.
Als Nettobauland verbleiben somit 1,1 ha.

Der durch das Baugebiet — 1. Teilabschnitt verursachte Bedarf an Grund und
Boden umfasst 1,3 ha. Durch die neuen Verkehrsflachen werden maximal 0,21
ha und durch die Bebauung bis zu 0,61 ha dauerhaft versiegelt.

Die Ausweisung von Wohnbauflachen soll der vorhandenen Nachfrage im Orts-
teil Helte, der Sicherung und Auslastung der vorhandenen Infrastruktur und der
Eigenentwicklung des Ortsteiles dienen. Die Wohnbauflachen, orientiert an den
Bedarf der Eigenentwicklung, werden in 2 Teilabschnitten einer Bebauung
durch die Aufstellung von Bebauungsplanen zugefuhrt. Fir den 1. Teil erfolgt
das Bebauungsplanverfahren parallel (Bebauungsplan Nr. 303.2).

Umweltschutzziele aus Ubergeordneten Fachgesetzen und Fachplanun-
gen und ihre Beruicksichtigung

Fir das vorliegende Bebauungsplanverfahren ist die Eingriffsregelung des § 1 a
Abs. 3 Baugesetzbuch in Verbindung mit § 21 Abs. 1 des Bundesnaturschutz-
gesetzes beachtlich. Im Zuge des Aufstellungsverfahrens sind hierzu eine Be-
standsaufnahme und landschaftspflegerische Aussagen zur Eingriffsregelung
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B21

B211

erarbeitet und daraus entsprechende Festsetzungen in den Bebauungsplan
Ubernommen worden.

Im ,Regionalen Raumordnungsprogramm 2010“ ist flr die Flache des Plange-
bietes keine Darstellung ausgewiesen. Es sprechen daher keine Griinde gegen
die geplante bauliche Nutzung. Soweit die Flache der Flachennutzungsplanan-
derung nicht durch den im Parallelverfahren aufgestellten Bebauungsplan ab-
gedeckt wird, steht sie weiterhin fur eine landwirtschaftliche Nutzung zur Verfu-
gung. Die Inanspruchnahme der Gesamtflache ist jedoch mittelfristig vorgese-
hen.

Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Bestandsaufnahme und Bewertung des Umweltzustandes und der Um-
weltmerkmale

Der Umweltzustand und die besonderen Umweltmerkmale im unbeplanten Zu-
stand werden nachfolgend auf das jeweilige Schutzgut bezogen dargestellt, um
die besondere Empfindlichkeit von Umweltmerkmalen gegenuber der Planung
herauszustellen und Hinweise auf ihre Berucksichtigung im Zuge der planeri-
schen Uberlegungen zu geben.

Anschlielend wird die mit der DurchfiUhrung der Planung verbundene Verande-
rung des Umweltzustandes dokumentiert und bewertet. Die mit der Planung
verbundenen Umweltauswirkungen sollen deutlich herausgestellt werden, um
daraus anschlieRend Malnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum
Ausgleich erheblich negativer Umweltauswirkungen abzuleiten.

Schutzgut Mensch

Fir den Menschen sind im Zusammenhang mit der angestrebten Planung Aus-
wirkungen auf das Wohnumfeld (Larm und Immissionen sowie visuelle Beein-
trachtigung) und die Erholungsfunktion (Larm, Landschaftsbild und Barrierewir-
kung) von Bedeutung. Von den durch die Teilbebauung ausgehenden Wirkun-
gen ist die nordlich angrenzende Bebauung betroffen. Fir die kunftigen Bauher-
ren sind die im Plangebiet auftretenden Immissionen von Bedeutung, die im
Zuge der Planaufstellung zu prufen sind. Neben Verkehrsimmissionen kdnnen
dies Staub- und Geruchsimmissionen aus landwirtschaftlicher Nutzung und
Tierhaltung sowie Immissionen von den 6stlich vorhandenen Windenergieanla-
gen und von eventuell vorhandenen gewerblichen Betrieben sein.

Die gegenwartige Naherholungsfunktion des Landschaftsraumes ist mit Aus-
nahme der Wahrnehmung eines durch tlw. Bebauung unterbrochenen offenen
Landschaftsbildes von geringer Bedeutung. Aufgrund der Vorbelastungen weist
das Plangebiet bezogen auf das Schutzgut Mensch eine hohe Empfindlichkeit
hinsichtlich planerischer Veranderungen auf.

Wegen der vorhandenen Entfernungen bzw. dem Nichtvorhandensein wirken
sich die Immissionen nicht gravierend aus, sodass weitere Vorkehrungen auf
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B 213

der Bebauungsplanebene zur Schaffung gesunder Wohnverhaltnisse nicht er-
forderlich sind. Auf die Ausfuhrungen unter Ziffer A 8 in der Begrindung zur
107. Anderung zum Flachennutzungsplan bzw. A 5 in der Begriindung zum Be-
bauungsplan Nr. 303.2 wird verwiesen.

Schutzgut Flora und Fauna

Auf der Grundlage des Bundesnaturschutzgesetzes sind Tiere und Pflanzen als
Bestandteile des Naturhaushaltes in ihrer natirlichen und historisch gewachse-
nen Artenvielfalt zu schutzen. lhre Lebensraume sowie sonstigen Lebensbedin-
gungen sind zu schutzen, zu pflegen, zu entwickeln und ggf. wieder herzustel-
len.

Das Plangebiet wird bisher als Intensivackerland genutzt und weist keine aus-
gepragte Wildkrautvegetation auf. Es ist daher als ausgerdumte Intensivacker-
landflache einzustufen. Westlich und 6stlich grenzen Verkehrsflachen, sudlich
ebenfalls Intensivackerflachen und noérdlich tlw. Intensivackerflachen und tlw.
die vorhandene Wohnbebauung ,Fehnstral3e — Teil I an. Die Flache des Plan-
gebietes ist daher insgesamt fur die Natur und Landschaft von untergeordneter
Bedeutung und der Wertstufe 1 der 6-stufigen Werteskala zuzuordnen.

Im Landschaftsplan ist das Plangebiet ohne Bedeutung flr die Arten und Le-
bensgemeinschaften der Fauna.

Bezogen auf das Schutzgut Flora und Fauna ergibt sich folgende Bewertung:

Im Plangebiet fuhren aufgrund der intensiven ackerbaulichen Nutzung Eingriffe
in die Pflanzenwelt und Lebensrdume von Tieren nicht zu erheblichen und
nachteiligen Beeintrachtigungen. Allein die Bodenversiegelung durch Uberbau-
ung ist als erheblicher Eingriff zu beurteilen, wenn dem Boden durch Versiege-
lung naturliche Bodenfunktion als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen entzogen
wird, auch wenn neue Qualitaten im Bereich der Garten und Grunflachen in ab-
sehbarem Zeitraum entstehen werden. Die geplanten Gehdlzpflanzungen am
westlichen Geltungsbereich sowie das geplante Grof3griin im Bereich der Ver-
kehrsflachen und der Baugrundstucke tragen zur Aufwertung der Lebensraume
fur Pflanzen und Tiere erheblich bei, sodass den durch die Baugebietsentwick-
lung sich abzeichnenden erheblichen Veranderungen Chancen zur Aufwertung
gegenuberstehen.

Schutzgut Boden

Mit Grund und Boden soll gemaly § 1 a Abs. 2 BauGB sparsam umgegangen
werden. Das Bebauungsplangebiet ist als intensiv ackerbaulich genutzt einzu-
stufen. Der Landschaftsplan ordnet das Plangebiet dem Bereich der ,grund-
wasserfernen, ebenen bis welligen Geest” zu. Trockene, in tieferen Lagen
grundwasserbeeinflusste, nahrstoffarme und verwehbare Sandbdden bestim-
men den Bereich. Es sind Podsol und Podsol-Braunerden, in tieferen Lagen
Gley-Podsol vorhanden. Uber fluviatile Ablagerungen kommen in flaichenhafter
Verbreitung Flugsande (Decksand — fein- und zum Teil mittelsandig) vor. Als
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Entstehungszeit dieser geologischen Verhaltnisse ist das ,Holozan“ genannt.
Die Uberlagerungen erfolgten in der ,Weichseleiszeit‘. Aufgrund der mittleren
Trockengefahrdung (Einstufung unter Ziffer 4 der 7-stufigen Trockengefahr-
dung) ist das landwirtschaftliche Ertragspotenzial gering. Es besteht erhdhte
Erosionsgefahr fur die Boden durch Wind.

Im Beteiligungsverfahren hat das Landesamt fur Bergbau, Energie und Geolo-
gie auf das Bodenschutzgesetz (BBodSchG) hingewiesen. Danach sind be-
stimmte Boden von besonderer Schutzwurdigkeit. Nach den dortigen Kartenun-
terlagen kénnen im Plangebiet Boden mit hoher kulturgeschichtlicher Bedeu-
tung (Plaggenesch) vorkommen. Bereits bei der Erarbeitung des Entwicklungs-
konzeptes im Jahre 1997 ist dieses mdgliche Vorkommen von Plaggeneschbo-
den in die Abwagung eingeflossen und untersucht worden, ob alternative
Standorte im Ortsteil Helte fur eine Wohnbauflachenentwicklung infrage kom-
men. Andere Standorte konnten nicht gefunden werden.

Auch die Dorferneuerungsplanung hat trotz intensiver Bemuhungen gemeinsam
mit dem Arbeitskreis, der sich aus Blrgern des Ortsteiles Helte zusammenge-
setzt hat, keine anderen Standorte fur eine wohnbauliche Eigenentwicklung er-
geben. Daraufhin ist im Jahre 2000 der Bebauungsplan Nr. 303 — Teil | fir den
nordwestlichen Teil des Entwicklungskonzeptes aufgestellt und in der Abwa-
gung der wohnbaulichen Entwicklung Prioritat eingeraumt worden, da diese
Flache auch von der Stadt Meppen im Tauschwege erworben werden konnte.
Bei der nun anstehenden Erweiterung ist die Stadt Meppen sich bewusst gewe-
sen, evtl. Plaggeneschbdden vorzufinden. In der Abwagung hat sie jedoch der
wohnbaulichen Weiterentwicklung den Vorrang eingeraumt, um auch den be-
stehenden Bedarf an Baugrundsticken im Ortsteil Helte kurz-und mittelfristig
decken zu kénnen. Wobei die Stadt Meppen erganzend Vergabekriterien erlas-
sen hat, damit die Baugrundstlcke der Eigenentwicklung dienen und nicht im
grolRen Umfang durch Zuzug von auflerhalb verwendet werden. Die gesamte
Infrastruktur des Teilgebietes | ist so angelegt, dass eine sudliche und Ostliche
bauliche Erweiterung auf Dauer erfolgen muss. Durch die Freigabe des Grund-
stickes fur eine Bebauung hat der Eigentumer auf die weitere landwirtschaftli-
che Nutzung verzichtet. Unter Abwagung aller Aspekte hat die Stadt Meppen
sich daher fur eine wohnbauliche Entwicklung auf der Flache entschieden und
damit den Vorrang vor einer Erhaltung des Bodens im derzeitigen Zustand ein-
geraumt.

Auf den Ackerbdden sind die Naturbdéden durch bewirtschaftungsbedingte
Malnahmen bis in den Untergrund stark Uberpragt und weisen ein gestortes
Bodenprofil und gestérte Bodeneigenschaften auf. Die Uberpragung der Boden
im Plangebiet durch die intensive landwirtschaftliche Nutzung ist als erhebliche
Vorbelastung zu beurteilen. Aufgrund dieser Nutzung und der damit verbunde-
nen hohen Durchlassigkeit des Bodens besteht eine hohe Empfindlichkeit ge-
genlber einer Versiegelung durch Uberbauung mit der Folge einer Reduzierung
der Oberflachenversickerung.

Durch die wie vor dargelegte Uberformung des Bodens liegt im Plangebiet eine
geringe Wertigkeit des Bodens hinsichtlich der Belange von Natur und Land-
schaft vor. Gleichwohl wird fur die Teilflache des Bebauungsplanes ein Eingriff
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in den Bodenhaushalt vorbereitet. Hieraus leiten sich fur das Baugebiet Um-
weltauswirkungen ab. Die Festsetzungen des Bebauungsplanes lassen eine
Uberbauung und Versiegelung von Flachen in einem maximalen Umfang von
rd. 0,21 ha zu. Das sind rd. 16 vom Hundert der Gesamtflache.

Durch eine Vielzahl von MalRnahmen im Bebauungsplan wird der Verlust des
Bodens reduziert, so dass dieser insgesamt als nicht wesentlich anzusehen ist.
Malnahmen zur Reduzierung des Bodenverbrauches sind:

e Grundsticksgrofien in der Regel zwischen 500 und 700 gm
Hierdurch kann eine hohere Anzahl von Grundstlicken ausgewiesen und die
erforderliche auszuweisende Flache als Bauland reduziert werden.

e Festgesetzte Grundflachenzahl von 0,3
Hierdurch wird unter Berlicksichtigung der méglichen Uberschreitung von 50
vom Hundert der Versiegelungsgrad auf den Grundstlcken auf ein Mal3 un-
ter 50 vom Hundert festgeschrieben. Aus Erfahrungen anderer realisierter
Baugebiete muss jedoch nach erfolgter Bebauung von einer wesentlich nied-
rigeren Versiegelung ausgegangen werden. Danach liegt die versiegelte Fla-
che im Durchschnitt bei 30 vom Hundert.

e Ausweisung eines Gehdlzstreifens und Anpflanzung von Grof3grin in
den Verkehrsflachen und auf den Baugrundstiicken
Diese MalRnahmen wirken sich positiv auf den Naturhaushalt aus. Die An-
pflanzungen sorgen fur eine Durchgrinung des Baugebietes und tragen zum
Klimaschutz bei.

e Festlegung moderater Sockelhéhen
Hierdurch kann erreicht werden, dass der Bodenauf- und -abtrag sich in einer
adaquaten GroRenordnung bewegt.

Die zuvor dargelegten Mal3nahmen des Bebauungsplanes zeigen auf, welche
Bedeutung dem Schutzgut Boden in der Planung beigemessen wurde.

Schutzgut Wasser

Die Bewirtschaftung des Wasserhaushaltes ist mit dem Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung i. S. von § 1 Abs. 5 BauGB so zu entwickeln, dass auch nachfol-
genden Generationen ohne Einschrankung alle Optionen der Gewassernutzung
offen stehen. Beim Schutzgut Wasser sind die Bereiche Grundwasser und
Oberflachenwasser zu unterscheiden.

Die Grundwasserneubildungsrate erreicht im langjahrigen Mittel Werte zwi-
schen 300 und 400 mm/a. Die Grundwassergleichen des oberen Hauptgrund-
wasserstockwerkes bei mittlerem Grundwasserstand liegen knapp unter 15 m
zu NN. Aufgrund der geringen Deckschicht und der Durchlassigkeit liegt eine
hohe Gefahrdung des Grundwassers vor.
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Das anfallende Schmutzwasser durch die kunftige Bebauung wird der stadti-
schen Klaranlage zugefuhrt. Vorbelastungen im Boden und daraus evtl. resul-
tierendes belastendes Sickerwasser sind nicht gegeben, da keine Altlasten
bzw. RiUstungsaltlasten bekannt sind.

Da im Bebauungsplangebiet die natlrlichen Wasserverhaltnisse durch die
landwirtschaftliche Nutzung weitgehend Uberformt sind, ist der Eingriff hinsicht-
lich der Grundwassersituation als nicht erheblich einzustufen. Im Bebauungs-
plan wird der Versiegelungsgrad begrenzt. Die ortlichen Bodenverhaltnisse er-
mdglichen eine dezentrale Versickerung des anfallenden Oberflachenwassers.
Gegenuber der gegenwartigen Situation wird sich keine Verschlechterung er-
geben. Dem Schutzgut Wasser ist damit ausreichend Rechnung getragen wor-
den.

Schutzgut Klima und Luft

Im Falle der Bebauung von Stadt- und Landschaftsraumen sind Umwelteinwir-
kungen aus ansteigender verkehrlicher und allgemeiner Erwarmung aufgrund
Bebauung und abnehmender Luftzirkulation zu erwarten. Die klimatische Funk-
tion des Plangebietes ergibt sich aus der Lage am Ortsrand. GroRklimatisch
gehort der Bereich zum ozeanisch gepragten, feuchtmalliigen Klima des Nie-
dersachsischen Flachlandes. Fur das Kleinklima ist die Flache aufgrund ihrer
geringen Grofde von keiner relevanten Bedeutung. Eine Luftbelastung ergibt
sich durch Staubimmissionen aus der ackerbaulichen Nutzung. Im Plangebiet
und der Nachbarschaft sind keine erheblichen Vorbelastungen und Empfind-
lichkeiten gegenulber der Luft- und Klimasituation zu beobachten. Durch die Be-
bauung sind die Auswirkungen auf das Grof3klima unbedeutend.

Erhebliche Beeintrachtigung auf das Kleinklima durch Versiegelung, Bebauung,
Verkehrsemissionen und Heizungsanlage sind aufgrund der baulichen Verdich-
tung und der Grolle des Baugebietes nicht zu erwarten bzw. kdnnen durch fol-
gende weitere Mallnahmen kompensiert werden:

. Begrenzung der Versiegelungsflachen

. Versickerung des Oberflachenwassers

. Geholzpflanzungen in 5 m Breite am westlichen Rand des Geltungsberei-
ches

. Baumpflanzungen (Grofigrin) in den Verkehrsflachen und auf den Grund-
stucken.

FUr das Schutzgut Klima/Luft ergibt sich kein weiter gehender Kompensations-
bedarf.

Schutzgut Landschaft

Das Untersuchungsgebiet gehort zur naturraumlichen Landschaftseinheit ,Lin-
gener Land“ mit grundwasserfernen, ebenen bis welligen Geestbdden. Im Ge-
biet ist die landwirtschaftliche Nutzung mit iberwiegendem Ackerbau dominant.
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Die Flachen sind nur maRig durch Windschutzstreifen und Baumreihen entlang
von Stralden gegliedert.

Der Landschaftsplan empfiehlt u. a. die Anlegung weiterer Acker- und Wege-
randstreifen sowie lineare Geholzstrukturen und Feldgeholze zur Anreicherung
der Kulturlandschaft.

Der Bebauungsplan setzt dies Empfehlung in folgender Weise um:

e Festsetzung eines Gehodlzstreifens an der westlichen Geltungsbereichs-
grenze zur Abgrenzung und optischer Abschirmung der Bebauung

e Anpflanzung von Groligrin auf den Baugrundsticken und in den Ver-
kehrsflachen.

Diese MalRnahmen tragen zur Einbindung des Baugebietes in die Landschaft
und zu einer Durchgrinung bei. Die begrenzte Erweiterung der vorhandenen
Bebauung wirkt sich auf die Landschaft nicht negativ aus, da kein neuer Stand-
ort in der Landschaft fur eine Bebauung gegriindet wird und somit eine Zersied-
lung der Landschaft nicht erfolgt. Die festgesetzten Bauvorschriften binden die
geplante Bebauung harmonisch in das Dorf- und Siedlungsbild ein.

Dem Schutzgut Landschaft wird damit ausreichend Rechnung getragen.

Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter

Unter Kultur- und sonstige Sachguter sind Guter zu verstehen, die Objekte von
gesellschaftlicher Bedeutung als architektonisch wertvolle Bauten oder archao-
logische Schatze darstellen und deren Nutzbarkeit durch das Vorhaben einge-
schrankt werden konnten. Im Plangebiet sind diesbezlglich keine Bauten vor-
handen, da es zurzeit landwirtschaftlich genutzt wird.

Nordlich grenzt an das Plangebiet tlw. landwirtschaftliche Ackerflache und teil-
weise die durch den Bebauungsplan Nr. 303.1 entstandene Bebauung ,Fehn-
strale — Teil I“. In Anlehnung an die im Rahmen der Dorferneuerung fur Helte
formulierten Ziele und zur Verbesserung des optischen Landschaftsbildes sieht
der Bebauungsplan 6rtliche Bauvorschriften Uber die Gestaltung vor.

Dem Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter wird ausreichend Rechnung ge-
tragen.

Wechselwirkungen zwischen den Belangen des Umweltschutzes

Bei der Ermittlung und Bewertung sowie der Auswirkung der einzelnen Schutz-
guter unter den vorstehenden Ziffern B 2.1.1 bis B 2.1.7 haben sich bereits bei
deren Darlegung die gegenseitigen Verkntpfungen und Wechselwirkungen un-
tereinander ergeben. So hat zum Beispiel die Begrenzung der Versiegelungs-
flachen Auswirkungen auf Boden, Luft, Wasser, Klima, Mensch, Tier und Pflan-
ze. Die vorliegende Planung hat nicht nur das Ziel, die einzelnen Schutzguter
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zu schonen und den erforderlichen Eingriff zu reduzieren bzw. soweit wie mog-
lich auszugleichen, sondern sie verfolgt auch das Ziel, die Wechselwirkungen
zwischen den einzelnen Schutzgutern zu starken und zu erhdhen. Die geplan-
ten Anpflanzungen in 5 m Breite, das geplante GroRRgrin (Laubbaume) in den
Verkehrsflachen und auf den Baugrundsticken sowie die gewahlten Festset-
zungen des Bebauungsplanes sind flr die einzelnen Schutzgiter und deren
Wechselwirkungen von Bedeutung. Es wird davon ausgegangen, dass die nach
der Bebauung eintretenden Wechselwirkungen vielfaltiger sein werden, als das
zurzeit der Fall ist. Durch die Planungen wird ein Teil der Wechselwirkungen an
Intensitat verlieren, in einem weiteren Teil werden sie sich aber erhdhen und
positiv auswirken.

Insgesamt ist nicht erkennbar, dass sich bei Wechselwirkungen zwischen den
einzelnen Schutzgltern solche negativen Auswirkungen einstellen, die die vor-
liegende Planung infrage stellen.

Zusammengefasste Umweltauswirkungen

Die Darstellung in der 107. Anderung im Flachennutzungsplan bildet die Vo-
raussetzung fur die Ausweisung weiterer Wohnbaugrundsticke im Ortsteil Hel-
te. Die Darstellung hat eine Grof3e von 2,3 ha und soll den kurz- und mittelfristi-
gen Bedarf der Eigenentwicklung abdecken. Dies soll in 2 Teilen erfolgen. Ins-
gesamt hat sich in den vorangehenden Ziffern gezeigt, dass durch die nachfol-
gende Nutzung fir eine Bebauung keine gravierenden Umweltauswirkungen
eintreten werden. Die Wohnbauflachendarstellung steht daher den Umweltbe-
langen nicht diametral entgegen.

Da nur fir einen 1. Teil von 1,3 ha ein Bebauungsplan aufgestellt und fur eine
Bebauung freigegeben wird, kann die verbleibende Teilflache unverandert wei-
ter genutzt werden. Wann diese Flache einer Bebauung zugefuhrt werden soll,
muss die Entwicklung des Ortsteiles Helte zeigen.

Bei der geplanten Bebauung fur den 1. Teil handelt es sich um eine Wohnbe-
bauung mit der dazugehdrigen Erschlieung. Die Umweltauswirkungen liegen
vor allem in dem Verlust von Boden und Bodenfunktion durch Versiegelung und
dem damit verbundenen erhdhten Oberflachenabfluss und einer verringerten
Grundwasserneubildungsrate. Durch die Bebauung wird das Landschaftsbild
nicht negativ belastet, da die vorhandene Siedlung ,Fehnstralle“ begrenzt sud-
lich erweitert wird und zur Einbindung in die Landschaft Geholzpflanzungen er-
folgen.

Aus der nachfolgenden Tabelle ergeben sich die zu erwartenden Umweltaus-
wirkungen bei der Realisierung des 1. Teiles.

Schutzgut Beurteilung der Umweltauswirkungen

Erheblich-
keit

Mensch

Immissionsbelastung durch Stralkenverkehr +

Verlust und Neugliederung der Struktur des Erho-
lungsraumes
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B 23

Verlust von Teillebensraumen in Ackerbdden und
Flora u. Fauna ) +
Chance zur Schaffung neuer Lebensraume
Beeintrachtigung und Verlust von Bodenfunktionen
Boden . . ++
(Versiegelung, Bodenbewegungen, Versickerung)
W Reduzierung der Grundwasserneubildungsrate,
asser , +
Beschleunigung des Wasserabflusses
. Veranderung des Ortlichen Kleinklimas durch zu-
Klima und Luft oo . -
satzliche Bebauung u. Versiegelung
Neustrukturierung des Landschaftsbildes mit
Landschaft +
Chancen zur Aufwertung
ggtltelir' und Sach- Beeintrachtigungen von Kultur- und Sachgiiter -
Wechselwirkunaen Verschiebung des Wechselverhaltnisses vom Be- +
9 zug Landschaft-Siedlung zu Siedlung-Siedlung

Einstufungen: +++ sehr erheblich; ++ erheblich; + weniger erheblich; - unerheblich

Entwicklungsprognosen des Umweltzustandes

Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfihrung der Planung

Mit der Planung sind die unter Ziffer B 2.1 ermittelten Umweltauswirkungen ver-
bunden. Im Zuge der Realisierung der Planung kénnen auf der Grundlage der
Kompensation die Eingriffe in Boden, Natur und Landschaft fur den Menschen
sowie flr andere Schutzguter wie Flora und Fauna, die Landschaft und durch
die Wechselwirkungen signifikante Verbesserungen erreicht werden.

Prognose bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Ohne die Baugebietsentwicklung wirde das Gelande weiterhin intensiv als

Ackerland bewirtschaftet. Die Beeintrachtigung aus der intensiven ackerbauli-
chen Nutzung fur die Vielfalt der Bodenstruktur und die angrenzende Nutzung
blieben erhalten. Die Durchlassigkeit des Bodens und ihre Bedeutung flur ent-
sprechende Tier- und Pflanzenarten sowie das Kleinklima wirden nicht beruhrt.
Da im Ortsteil Helte keine anderweitigen Wohnbauflachen zur Verfligung ste-
hen, konnte keine Eigenentwicklung stattfinden. Bauwillige, insbesondere jin-
gere Personen, wirden sich nach Baugrundsticken auf3erhalb von Helte um-
sehen. Dadurch wurde eine negative Entwicklung eingeleitet, die auch die vor-
handene Infrastruktur in Mitleidenschaft ziehen wirde. Dies ist nicht das Ziel ei-
ner geordneten stadtebaulichen Planung und entspricht auch nicht den Aussa-
gen des Stadtentwicklungskonzeptes 2011 ,Wohnen* fur den Ortsteil Helte.

Geplante MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich
erheblich nachteiliger Umweltauswirkungen

Die Belange des Umweltschutzes sind bei der Aufstellung der Bauleitplane und
in der Abwagung zu berlcksichtigen. AulRerdem sind auf der Grundlage der na-
turschutzrechtlichen Eingriffsregelung die Beeintrachtigungen von Acker und
Landschaft durch die geplante Siedlungserweiterung zu beurteilen und Aussa-
gen zur Vermeidung, Verminderung und zum Ausgleich zu entwickeln. Nicht
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unbedingt erforderliche Beeintrachtigungen sind durch die planerische Konzep-
tion zu unterlassen bzw. zu minimieren und entsprechende Wertverluste durch
Aufwertung von Teilflachen soweit moglich innerhalb des Gebietes bzw. aul3er-
halb des Gebietes durch geeignete Mallnahmen auszugleichen.

Bezogen auf den 1. Teil, der in der 107. Anderung zum Flachennutzungsplan
dargestellten Wohnbauflache, fur den der Bebauungsplan Nr. 303.2 aufgestellt
wird, ist Folgendes auszufuhren:

Im Zusammenhang mit der Konzepterarbeitung fur das Plangebiet sind auch
Vorschlage aus landschaftspflegerischer Sicht erarbeitet worden. Diese sind bei
den gewahlten Festsetzungen des Planes berucksichtigt und tragen mit den er-
ganzenden Regelungen zur Verminderung des Eingriffes in den Naturhaushalt,
wie begrenzte Versiegelung und Versickerung des Oberflachenwassers, bei
und konnen im Vergleich zum jetzigen Zustand einen Teil des Ausgleichs schaf-
fen. Die Kompensationsermittlung schlie3t mit einem Defizit von 2.490 WE
(Werteinheiten). Die Eingriffsbilanzierung erfolgt auf Basis der ,Arbeitshilfe zur
Ermittlung von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen in der Bauleitplanung® des
Nds. Stadtetages 1996. Die naheren Details ergeben sich aus den nachfolgen-
den Ausflhrungen.
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Bestandsbeschreibung

Vorbemerkung

Die Bestandsbeschreibung erfolgt auf der Basis der Bestandsaufnahme und
Biotoptypenerfassung vom April 2012, wie sie auch aus der vorstehenden Darstel-
lung ersichtlich ist.

Biotoptyp (A) = Acker

Das Plangebiet stellt sich als intensiv landwirtschaftlich genutzte Flache dar und
war zum Zeitpunkt der Begehung mit Kartoffeln bebaut. Die Bedeutung der Flache
fur den Naturhaushalt, den Arten- und Biotopschutz ist aufgrund dieser Nutzung
und deren Auspragung gering. Sudlich an das Plangebiet grenzt ebenfalls eine in-
tensiv genutzte Ackerflache an.

Biotiotyp (OV) = Verkehrsflachen
Westlich und o6stlich grenzen an die landwirtschaftlich genutzten Flachen Ver-
kehrsflachen, die befestigt sind und ErschlieBungszwecke erfiullen. Die Flachen
sind fur die Natur ohne Bedeutung.

Biotoptyp (OE) = Einzelhausbebauung
Die nordlich angrenzende Bebauung ist diesem Biotoptyp zugeordnet. Zur Bebau-
ung gehoren Flachen fir Vor- und Hausgarten.

Biotoptyp (HB) = Einzelbaum/Baumbestand
Die entlang der Wege vorhandenen Baume sind diesem Biotoptyp zugeordnet.

Eingriffsbilanzierung

Vorbemerkung

Die Eingriffsbilanzierung erfolgt auf der Basis der ,Arbeitshilfe zur Ermittlung von
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen in der Bauleitplanung“ des Niedersachsischen
Stadtetages 1996.

Fir die Bezeichnung der Biotoptypen bildet der ,Kartierschllssel fir Biotoptypen in
Niedersachsen®, bearbeitet von O. v. Drachenfels, die Grundlage.

Die Bilanzierung erfolgt unter Einbeziehung der ortlichen Erhebungen und der
Festsetzungen des Bebauungsplanes.

Es werden eine Grobbilanzierung fiir die 107. Anderung zum Flachennutzungs-
plan und eine detaillierte Bilanzierung fur die Teilflache des Bebauungsplanes
aufgestellt. Letztere erfolgt unter Einbeziehung der oértlichen Erhebungen und den
Festsetzungen des Bebauungsplanes.

Grobbilanzierung fiir die 107. Anderung zum Flachennutzungsplan

Die Darstellung umfasst ca. 2,3 ha. Die Gesamtflache ist dem Biotoptyp (A) zuzu-
ordnen. Aufgrund der geringen Bedeutung dieses Biotoptyps wird ein Wertfaktor
(WF) von 1 als angemessen angesehen.
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Daraus resultiert ein Flacheneingriffswert von
23.000 gm x 1 WF = 23.000 Werteinheiten (WE).
Der Eingriffswert belauft sich somit auf 23.000 Werteinheiten.

Aus Erfahrungswerten kann insgesamt von einer Versiegelungsquote von rd. 50 v.
H. ausgegangen werden.

Daraus ergibt sich eine voraussichtliche Kompensation im Plangebiet von
23.000 dividiert durch 2 = 11.500 WE.

11.500 gm x 1 WF = 11.500 Werteinheiten.

Es verbleibt somit ein Kompensationsdefizit von

26.000 WE — 11.500 WE = 11.500 WE.

Sollte dieser Wert komplett auszugleichen sein, musste extern bei einer Flachen-
aufwertung um 2 Faktoren eine Flache von 11.500 WE dividiert durch 2 WF =
5.750 gm bereitgestellt werden. Das entspricht 0,58 ha.

Fir Kompensationszwecke steht westlich vom Plangebiet eine Ackerflache zur
Verfugung. Diese Flache wird zu einer Streuobstwiese entwickelt. In Absprache
mit der Unteren Naturschutzbehoérde kann hierflr eine Aufwertung von 2 Wertein-
heiten angerechnet werden. Zurzeit steht noch die Gesamtgrolde von 4.825 gm
hierfir zur Verfugung. Da die Bauleitplanung in 2 Abschnitten erfolgt, wird die
Kompensationsflache auch nur abschnittsweise bendtigt. Es ist daher davon aus-
zugehen, dass die genannte Kompensationsflache zunachst ausreicht. Dies be-
statigt die folgende Bilanzierung fur den Bebauungsplan Nr. 303.2 (Teilgebiet 1).
Wie bereits dargelegt, hat die Stadt Meppen mit einem ErschlieBungstrager eine
Vereinbarung Uber die ErschlieBung des Baugebietes abgeschlossen, der auch
die Kompensation tUbernimmt. Sollte die genannte als Streuobstwiese zu entwi-
ckelnde Flache dafur nicht ausreichen, stehen weitere vertraglich gesicherte Kom-
pensationsflachen zur Verfligung. Nahere Ausflhrungen ergeben sich aus der
nachfolgenden Bilanzierung zum Bebauungsplan.

Die Grobbilanzierung zeigt die EingriffsgroRenordnung auf und bestatigt die Aus-
sagen der Planung, dass der entsprechende Eingriff in den Naturhaushalt aus-
gleichbar ist.

Bilanzierung fur den Bebauungsplan Nr. 303.2

Eingriffsflachenwert
Das Plangebiet des Bebauungsplanes umfasst nur den Biotoptyp Acker (A).

Die Gesamtflache des Plangebietes betragt 13.270 gm.
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Unter Hinweis auf die Ausfuhrungen der Bestandsbeschreibung wird dem Bio-
toptyp Acker ein Wertfaktor (WF) von 1 zugeteilt.

Daraus resultiert ein Flacheneingriffswert von:
13.270 gm x 1 WF = 13.270 Werteinheiten (WE)
Der Eingriffsflachenwert betragt 13.270 WE.

Kompensation im Bebauungsplangebiet

Der Biotoptyp (A) geht verloren und wird durch neue Biotoptypen ersetzt. Die Er-
haltung und Anpflanzung von Baumen und Strauchern am westlichen Geltungsbe-
reichsrand in einer Breite von 5 m umfassen 180 gm. Die geplanten Verkehrsfla-
chen betragen 2.070 gm. Bei einer Gesamtgrofde von 13.270 gm verbleibt somit
ein Nettobauland von 11.020 gm.

Die neuen Verkehrsflachen sind mit 8,00 m Breite so gewahlt worden, dass beid-
seitig Verkehrsgrin teilweise mit Laubbaumen entstehen kann. Eine Aufteilung
von 60 v. H. versiegelt zu 40 v. H. StralRenbegleitgrin ist daher wahrscheinlich.
Die anzupflanzenden Baume sind durch eine textliche Festsetzung festgelegt. Der
Bereich Asphalt/Pflasterung ist fur den Naturhaushalt ohne Bedeutung (Wertfaktor
0). Flr das StraRenbegleitgrin wird der Faktor 1 und fur die Laubbdume der Fak-
tor 3 verwendet.

Fur die festgesetzte offentliche Grunflache entlang der westlichen Geltungsbe-
reichsgrenze zur Erhaltung und Anpflanzung von Baumen und Strauchern ist der
Wertfaktor 2 als angemessen anzusehen.

Die grinordnerischen Vorschlage fir eine Ubernahme in den Bebauungsplan se-
hen eine Begrenzung der Bebaubarkeit (GRZ) von 0,3 vor, d. h. 30 v. H. des Bau-
grundstuckes. Eine weitere Einschrankung ist aufgrund der vorgesehenen Grund-
stlicksgréRen nicht geboten. Zusammen mit der méglichen Uberschreitung von 50
v. H. ergibt sich eine maximale Versiegelung von 0,45 der Nettobaulandflache.
Der Rest verbleibt als unversiegelte Gartenflache. Die grunordnerischen Vor-
schlage sehen die Anpflanzung eines heimischen Laubbaumes je angefangene
250 gm Grundstucksflache vor. Eine entsprechende Festsetzung wurde in den
Bebauungsplan ubernommen. Dadurch erhoht sich der Wert der Gartenflache fur
die Flora und Fauna. Es ist daher fur die Wertigkeit der Gartenflache ein hoherer
Wert als 1 anzusetzen. Aus folgenden Grinden wird der Wertfaktor 1,5 zugrunde
gelegt:

.oeit 1985 fuhrt die Stadt Meppen Dorferneuerungen in den ehemaligen selbst-
standigen Dorfern durch. So auch in Helte, wo in den Jahren 2001 bis 2008 um-
fangreiche o6ffentliche MalRnahmen mit zum Teil vielen Baumpflanzungen durchge-
fuhrt wurden. Parallel dazu sind die Bewohner sensibilisiert worden, bei eigenen
Anpflanzungen standortgerechte heimische Laubgehdlze zu wahlen. Unterstitzt
wurde dies bei anstehenden Beratungen im Zuge von Forder- und Bauantragen.
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Aulerdem hat die Stadt Meppen in der aufgelegten Broschure ,Haus und Grund-
stick im Dorf* Anregungen und Empfehlungen zur Gestaltung, auch zur Verwen-
dung von Geholzen in privaten Garten und zur Integration von Einfamilienhaus-
grundstticken in dorflichen Strukturen gegeben.

Diese Broschdure ist unter den Dorfbewohnern verteilt worden und Gegenstand bei
Beratungsgesprachen geworden. Sie ist sowohl in dem Arbeitskreis der Dorfer-
neuerung verteilt worden und liegt auch im Bauamt der Stadt Meppen zur Mitnah-
me aus. AulRerdem setzt sich jeder Dorferneuerungsplan mit den geeigneten Ge-
holzen im bebauten Bereich im Detail auseinander und nennt eine Vielzahl von
moglichen geeigneten Arten. Da im Laufe der Jahre die Bauherren die Anregun-
gen immer haufiger in ihre Planungen haben einflieRen lassen, hat die Stadt Mep-
pen Uberlegungen angestellt, wie dies weiter unterstiitzt und geférdert werden
kann. Gemeinsam mit einem Landschaftsarchitekten ist im Jahre 2005 nach Mog-
lichkeiten gesucht worden, die heimischen Gehdlze bei Anpflanzungen auch im
privaten Bereich starker zu fordern. Daraus resultiert die folgende Festsetzung in
den Bebauungsplanen:

»Anpflanzungen auf den Baugrundsticken (gem. 89 (1) Ziffer 25 a BauGB)

Je angefangene 250 gm Grundstlcksflache der Baugrundsticke ist ein heimischer
Laubbaum als Hochstamm, Stammumfang 10 — 12 cm (Obstgeholz, Spitzahorn,
Eberesche, Sandbirke, Bergahorn, Hainbuche, Rotbuche, Esche, Stieleiche), zu
pflanzen und dauerhaft zu erhalten. Abgangige Baume sind durch neue gleicher
Art zu ersetzen.”

Die Festsetzung wurde erstmals im Jahre 2006 in den Bebauungsplan Nr. 455,
Ortsteil Hemsen, aufgenommen. Da die geforderten Anpflanzungen zu einer wei-
teren Durchgriinung im Baugebiet flhren, ist es angebracht, hierflr auch eine An-
rechnung bei der Bilanzierung zu berlcksichtigen. Auf Vorschlag des Land-
schaftsarchitekten ist daher eine Erhéhung um einen Wert von 0,5 als angemes-
sen angesehen worden. Vor der Berlcksichtigung des erhdohten Ansatzes hat
diesbezuglich auch eine Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehoérde stattge-
funden. Von dort hat es gegen die Verfahrensweise keine Bedenken gegeben.
Dies auch unter dem Gesichtspunkt, einen Teil der Kompensation zusatzlich im
Baugebiet zu ermoglichen und fur das Baugebiet Entwicklungspotenziale fur die
Fauna zu schaffen. Bei Uberpriifungen hat die Stadt Meppen auch festgestellt,
dass die Anpflanzungen erfolgt sind und teilweise Anpflanzungen daruber hinaus
durchgefuhrt wurden. Wie bereits ausgefuhrt, hat die Stadt Meppen in allen Bau-
gebieten im dorflichen Bereich seit dem Jahre 2006 diese Festsetzung aufge-
nommen und entsprechend mit dem Wertfaktor 1,5 bilanziert.”

Aufgrund der vorstehenden Aussagen und den ermittelten stadtebaulichen Werte
ergeben sich folgende Teilflachen:

Verkehrsflachen (neu) 2.070 gm
davon:

versiegelt 60 v. H. 1.242 gm
Straldenbegleitgrin 40 v. H. 828 gm
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Laubbdume 2070 dividiert durch 200 gm/je Baum 10 Baume
je Baum 25 gm 250 gm
Straldenbegleitgriin ohne Baume 578 gm
Flache fur Anpflanzungen und Erhaltung 180 gm
verbleibendes Nettobauland 11.020 gm
davon:

45 v. H. versiegelt 4.959 gm

55 v. H. unversiegelt 6.061 gm.

Die Kompensation im Plangebiet betragt:

Biotoptyp Flache Wertfaktor Flachenwert
Verkehrsflache versiegelt 1.242 gm 0 WF/gm 0 WE
Stral3enbegleitgrin 578 gm 1 WF/gm 578 WE
Baume Verkehrsflache 250 gm 3 WF/gm 750 WE
Geholzpflanzungen + Erhalt 180 gm 2 WF/gm 360 WE
Nettobauland versiegelt 4.959 gm 0 WF/gm 0 WE
Nettobauland unversiegelt 6.061 gm 1,5 WF/gm 9.092 WE
Summen: 13.270 gm 10.780 WE

Ermittlung und Ausgleich des Kompensationsdefizites

Eingriffsflachenwert: 13.270 Werteinheiten
Kompensationswert: 10.780 Werteinheiten
Differenz: 2.490 Werteinheiten.

Das rechnerische Kompensationsdefizit betragt 2.490 WE. Dieses Defizit konnte
im Plangebiet durch weitere Anpflanzungen zu Lasten der Nettobauflache ausge-
glichen werden. Aufgrund der bereits vorgesehenen Anpflanzungen ist ein Aus-
gleich aulRerhalb des Baugebietes vorgesehen. In Abwagung des vorgenomme-
nen Eingriffes und der verbleibenden KompensationsgrofRe hat sich die Stadt dazu
entschlossen, das verbleibende Defizit komplett auszugleichen.

Im Bereich des Ortsteiles Helte der Stadt Meppen westlich vom Plangebiet steht
fur Kompensationszwecke eine Flache zur Verfugung. Diese Flache hat die NLG
erworben, die auch als ErschlieBungstrager der Stadt flr das Plangebiet tatig wird.
Entsprechende vertragliche Regelungen liegen vor. Die erforderliche Kompensati-
on wird auf dieser Flache erfolgen. In Absprache mit der Unteren Naturschutzbe-
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hérde vom 02.05.2012 kann diese Flache bei Anlegung einer Streuobstwiese mit
einer Aufwertung von 2 Werteinheiten angerechnet werden.

Gemal Eingriffsbilanzierung sind noch 2.490 Werteinheiten (WE) auszugleichen.
Bei einem Aufwertungsfaktor (WF) von 2 sind:

2.490 WE : 2 WF/gm = 1.245 gm Flache
aus der vorgenannten Flache angerechnet.
Im Flachenpool ,Helte - NLG" wird diese Flache angerechnet. Die Verfugbarkeit

der Flache fur die Kompensation und die Lage ergibt sich aus den folgenden
Ubersichten:

Stadt Meppen
-61 -

Flachenpool Helte - NLG

1. Allgemeines
Die Niedersachsische Landgesellschaft (NLG) ist Eigentimerin des Grundstiicks Gemarkung
Helte, Flur 7, Flurstlick 67/4. In Absprache mit der unteren Naturschutzbehérde am 02.05.2012
kann fur die landwirtschaftlich genutzte Flache bei einer Aufgabe der Nutzung und Anlegung ei-
ner Streuobstwiese eine Aufwertung um 2 Wertfaktoren (von z. Z. Wertstufe 1 auf Wertstufe 3)
angerechnet werden.

2. GroRRe des Flachenpools

Das Flurstick 67/4 hat eine GesamtgréfRe von 4.825 mz2.

3. In Anspruch genommene Flachen
Durch die folgenden Planungen sind die aufgefuihrten Flachen angerechnet worden:
Ifd. Nr Planung / Bebauungsplan angerechnete Flache

1. Bebauungsplan Nr. 303.2, OT Helte 1.245 m?

4. Summen der in Anspruch genommenen und noch verfigbaren Flachen

GesamtgroRe gem. Ziffer 2 4.825 m2
in Anspruch genommen gem. Ziffer 3 1.245 m?2
noch verfligbare Flache 3.580 m2

Stand: 01.07.2013
Stadt Meppen
Fachbereich Planung
gez. Bohm

Bohm, Dipl.-Ing
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. / Ubersichtsplan zu Flichenpool Helte - NLG
S Gemarkung Helte, Flur 7, Flurstiick 67/4
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B23.1

B 2.3.2

B 2.3.3

Vorschlage fir textliche Festsetzungen zur Griinordnung

Offentliche Verkehrsflachen

In den offentlichen Strallenflachen ist je 200 gm neuer Verkehrsflache ein
hochstammiger Laubbaum (Stieleiche, Winterlinde, Spitz- oder Feldahorn) zu
pflanzen und dauerhaft zu erhalten. Abgangige Baume sind durch neue gleicher
Art zu ersetzen.

Private Baugrundstucke
Je angefangene 250 gm Grundstlicksflache der Baugrundstlcke ist ein heimi-
scher Laubbaum als Hochstamm, Stammumfang 10 — 12 cm (Obstgeholz, Spit-
zahorn, Eberesche, Sandbirke, Bergahorn, Hainbuche, Rotbuche, Esche, Stiel-
eiche), zu pflanzen und dauerhaft zu erhalten, bei Abgang hat ein Ersatz durch
die gleiche Art zu erfolgen.

Allgemeine umweltbezogene Zielvorstellungen

Aus der Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile ergeben sich hinsicht-
lich der umweltbezogenen Zielvorstellungen Anforderungen aufgrund der er-
heblich nachteiligen Umweltauswirkungen in folgenden Teilbereichen:
e Abschatzung verkehrlicher und landwirtschaftlicher Immissionen (Mensch)
e Ausgleich der Verluste von Teillebensraumen (Flora und Fauna)
e Beschrankung der Versiegelung des Bodens sowie Beschrankung des
Bodenverlustes (Boden).

Schutzgut Mensch

Die Ausfuhrungen zum Schall- und Immissionsschutz unter Ziffer A 8/A 5 im
Teil A der Begriindung zur 107. Anderung bzw. zum Bebauungsplan Nr. 303.2
zeigen auf, dass die Emissionen aufgrund des gewahlten Standortes flur die
Bebauung ohne relevanten Einfluss sind und gesunde Wohnverhaltnisse ohne
Schallimmissionsvorkehrungen sichergestellt werden kdnnen. Dem Schutzgut
Mensch ist daher ausreichend Rechnung getragen worden.

Schutzgut Flora und Fauna

Dem Schutz von Tieren und Pflanzen als Bestandteil des Naturhaushaltes in ih-
rer naturlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt wird ausreichend
Rechnung getragen. Die Ergebnisse des Fachbeitrages zur Eingriffsregelung
sind in den Bebauungsplan durch zahlreiche Festsetzungen zur Vermeidung,
Verringerung und Ausgleich der mit der Realisierung des Bebauungsplanes
verbundenen Umweltauswirkungen eingeflossen.

Die Planung reagiert auf die Umwelteinwirkungen des Schutzgutes Flora und
Fauna wie folgt:
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B 234

B24

o Anpflanzung und Erhalt von Laubgehdlzen in 5 m Breite an der westlichen
Geltungsbereichsgrenze

. Durchgrunung des Baugebietes durch Baumpflanzungen (Laubbaume) in-
nerhalb der Verkehrsflachen und auf den Baugrundstticken.

Die Reduzierung von Lebensraumen im Boden der intensiv genutzten Ackerfla-

che durch die Versiegelung des Bodens ist infolge der geplanten Bebauung
aufgrund des Entwicklungszieles Wohnbebauung unvermeidbar.

Schutzgut Boden

Auf die mit der Bodenversiegelung verbundenen Kompensationserfordernisse
trifft der Bebauungsplan Festsetzungen, die das Mal} der Bodenversiegelung
auf das Notigste beschranken.

Unter Ziffer B 2.1.3 sind die detaillierten Festsetzungen des Bebauungsplanes
bereits subsumiert und erlautert worden, sodass an dieser Stelle darauf verwie-
sen wird.

Eine Uberbauung und damit anteilige Versiegelung der Bdden ist an dieser
Stelle unvermeidbar. Standortalternativen sind gepruft worden und hatten ins-
gesamt keinen geringeren Eingriff in die Natur und Landschaft nach sich gezo-
gen. Siehe hier auch folgende Ziffer B 2.4.

Anderweitige Planungsmoglichkeiten

Letztmalig sind im Ortsteil Helte im Jahre 2000 durch den Bebauungsplan Nr.
303.1 ,Fehnstralde — Teil I“ Wohnbaugrundsticke zur Eigenentwicklung ausge-
wiesen worden. Aufgrund des bestehenden Bedarfs erfolgte in den folgenden
Jahren die Vergabe und Bebauung. Da nicht alle Bauinteressenten ihren Bau-
wunsch realisieren konnten, hat der Ortsvorsteher im Jahre 2007 angeregt,
neue Bauflachen zu erwerben und auszuweisen.

Die Stadt Meppen hat auf das erarbeitete Konzept fur die langfristige Wohnbau-
flachenentwicklung zurlckgegriffen. Diesen Standort hat das erarbeitete ,Stadt-
entwicklungskonzept 2011 — Wohnen® ebenfalls bestatigt.

Dies entspricht nicht den Zielen der Dorferneuerung und auch nicht denen des
Stadtentwicklungskonzeptes 2011 ,Wohnen®, welches als Ziel fur Helte eine
mafvolle Weiterentwicklung der Wohnsiedlungsbereiche unter Berucksichti-
gung der landwirtschaftlichen Belange vorgibt.
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B 3.

B31

B 3.2

B 3.3

Zusatzliche Angaben

Technische Verfahren bei der Umweltprifung

Zur Beurteilung der Planung aus der Sicht von Natur und Landschaft wurden
landschaftspflegerische Aussagen zur Eingriffsregelung erarbeitet, die fachlich
auf den Landschaftsplan (1998) der Stadt Meppen zurtckgreifen und sich in der
Bilanzierung auf die ,Arbeitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs- und Ersatz-
mafRnahmen® des Niedersachsischen Stadtetages stutzen.

Diese Aussagen wurden in die Umweltprifung zur Beurteilung und zur Festset-
zung von MalRnahmen zur Vermeidung, Minimierung und zum Ausgleich von
erheblichen Umweltauswirkungen einbezogen. Schwierigkeiten bei der Erhe-
bung von Grundlagen haben sich nicht ergeben, sodass hinreichend Beurtei-
lungskriterien fur eine umweltvertragliche Realisierung des Baugebietes vorlie-
gen.

Hinweise zur Durchfihrung der Umweltiiberwachung (Monitoring)

Die ErschlieBung des Baugebietes fur die 1. Teilflache wird ein Erschlielungs-
trager durchfihren. Dazu hat die Stadt Meppen eine vertragliche Regelung mit
der Niedersachsischen Landgesellschaft mbH (NLG) getroffen. Die Anpflan-
zungen im offentlichen Bereich erfolgen mit dem Endausbau der Verkehrsfla-
chen. Die Uberwachung (Monitoring) der Umweltbelange ist erstmals ein Jahr
nach Rechtskraft des Bebauungsplanes durch eine Ortsbegehung vorzuneh-
men. Danach ist zu entscheiden, wann weitere Begehungen und in welchem
Zeitkorridor stattzufinden haben. Die Vergabe und Bebauung der Grundstiicke
ist hierfur der entscheidende Faktor.

Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Das Plangebiet der 107. Anderung zum Flachennutzungsplan ist ein Teil der
Baulandreserven des Ortsteiles Helte und wird durch die Darstellung als Wohn-
bauflache fur die weitere Entwicklung von Helte gesichert. Die Flache dient der
kurz- und mittelfristigen Bedarfsdeckung und soll in 2 Abschnitten mit Bebau-
ungsplanen belegt werden. Fur den derzeitigen Bedarf wird eine erste Teilfla-
che durch den Bebauungsplan Nr. 303.2, der 15 Baugrundstlicke ermoglicht,
Uberplant und einer Bebauung zugefuhrt.

Die Verfligbarkeit der bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen stellte sich bei
den Erwerbsverhandlungen als zu lI6sendes Problem dar. So konnte die an das
vorhandene Baugebiet ,Fehnstralle — Teil |“ dstlich angrenzende Flache nicht
gesichert werden. Daraufhin wurden die sudlich angrenzenden Flachen als wei-
tere Variante anvisiert. Die Gesprache mit dem Eigentimer flhrten im Jahr
2012 zum Erfolg, sodass eine notwendige weitere wohnbauliche Entwicklung in
sudliche Richtung erfolgen kann. Die Erweiterung geht sowohl mit dem erarbei-
teten Konzept fur eine wohnbauliche Erweiterung in Helte als auch mit dem
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Stadtentwicklungskonzept 2011 ,Wohnen® fir den Ortsteil Helte konform. Es
handelt sich um eine Flache von insgesamt 2,3 ha, die in zwei Bauabschnitten
uberplant werden soll. Die erste Teilflache hat eine GroRe von 1,3 ha und er-
mdglicht 15 Baugrundstiicke fur den bestehenden Bedarf. Die weitere Teilflache
soll mittelfristig, orientiert am Bedarf, folgen. Alternativen zur jetzigen Plange-
bietsflache sind nicht erkennbar. Eine Nichtausweisung weiterer Grundstlicke
ware die verbleibende Variante. Dies wirde zu einer Abwanderung der Bauwil-
ligen, insbesondere der jungen Helter und die Entwicklung des Ortsteiles ins
Negative fuhren. Die bestehenden Teilinfrastruktureinrichtungen wirden darun-
ter leiden. Eine Gefahrdung ihres Bestandes, z. B. des ortlichen Lebensmittel-
ladens, ware nicht auszuschliel3en.

Die vorgesehenen Bauformen entsprechen der Bauweise der Nachbarschaft
und dem dorflichen Charakter, orientiert an den Zielen der fur den Ortsteil Helte
durchgefuhrten Dorferneuerung und sehen eine offene Bebauung in Einzel- und
Doppelhausbauweise vor.

Das Plangebiet wird Uber die vorhandenen Gemeindestrallen an das uberge-
ordnete StralRennetz (K 242) angebunden. Die innere ErschlieRung erfolgt tber
die Verlangerung der am noérdlichen Rand endenden Blrgermeister-Kemper-
StralRe und die Planstralle A. Die spatere Erweiterung in Ostliche und sudliche
Richtung ermdglicht die festgesetzten Verkehrsflachen entsprechend dem Ent-
wicklungskonzept. Der geplante 5 m breite Grunstreifen am westlichen Rand
des Plangebietes tragt zu einer Verbesserung fur die Natur und Landschaft und
zur Einbindung der Bebauung in die Umgebung bei und dient den Zielen des
Klimaschutzes. GroRgrin (Baume) ist im Bereich der Verkehrsflachen und auf
den privaten Grundsticken vorgesehen, sodass im Plangebiet zusatzlicher Le-
bensraum fur Flora und Fauna entstehen kann.

Als voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen, die mit der Bebauungspla-
nung vorbereitet werden, sind der Verlust von Boden und Bodenfunktionen
durch Versiegelung, damit verbunden ein erhdhter Oberflachenwasserabfluss
und eine verringerte Grundwasserneubildungsrate sowie die Veranderung der
Lebensraume von Tieren und Pflanzen zu nennen.

Die Eingriffe in Natur und Landschaft werden unter Berlcksichtigung von aner-
kannten Beurteilungsmalistaben bewertet. MalRnahmen zur Vermeidung, zur
Minimierung und zum Ausgleich fur den Bebauungsplan werden im Umweltbe-
richt dokumentiert. Die Empfehlungen reichen von der Reduzierung der Boden-
versiegelung bis zur Festsetzung eines 5 m breiten Geholzstreifens. Erganzend
tragen die Baumpflanzungen (GroRgrun) im Bereich der Verkehrsflachen und
der Baugrundstiicke zu einer Durchgriinung des gesamten Gebietes bei.

Die Belastung der hinzuziehenden Wohnbevdlkerung durch Verkehrsimmissio-
nen ist aufgrund des vorhandenen Abstandes ohne relevanten Einfluss.

Die Beeintrachtigung durch landwirtschaftliche Immissionen ist bezogen auf
Immissionen aus Tierhaltung aufgrund der vorhandenen Abstande ohne Bedeu-
tung. Die auftretenden Immissionen aus der Bewirtschaftung landwirtschaftli-
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cher Nutzflachen sind als Vorbelastung aufgrund des dorflichen Standortes der
Wohnbebauung hinzunehmen.

Die Beeintrachtigung der Lebensraume fur Tiere und Pflanzen wird durch die
zuvor dargelegten umfangreichen Malinahmen zur Be- und Durchgrinung ega-
lisiert.

Auf den Verlust von Boden und Bodenfunktion reagiert der Bebauungsplan
durch eine Begrenzung der Versiegelung der Boden auf Baugrundstucken und
offentlichen Verkehrsflachen.

Der Bebauungsplan Nr. 303.2 umfasst eine Teilflache der durch die 107. Ande-
rung zum Flachennutzungsplan vorgenommenen Wohnbauflachendarstellung.
Die Uberplanung der weiteren Teilflachen in westliche Richtung erfolgt nach
Bedarf und orientiert sich an der Einwohnerentwicklung in Helte.

Die Gestaltung des Landschaftsraumes wird durch die Festsetzungen des Be-
bauungsplanes verbessert, da die Einbindung der Teilflache des Bebauungs-
planes in die Landschaft zurzeit suboptimal ist. Damit wird die Erholungsfunkti-
on des Planungsraumes insgesamt verbessert. Durch die Aufgabe der auf der
Flache des Bebauungsplanes derzeitig stattfindenden intensiven landwirtschaft-
lichen Nutzung kann neuer Lebensraum flr die Tier- und Pflanzenwelt geschaf-
fen werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass bei Berucksichtigung der im Umwelt-
bericht genannten MalRlhahmen zur Vermeidung, Minimierung und zum Aus-
gleich der erheblichen Umwelteinwirkungen durch die Baugebietsentwicklung
keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen zu erwarten sind.
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TEIL C

Verfahrensbegleitende Angaben

C1.

Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage flr diesen Bebauungsplan bildet das Baugesetzbuch
(BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (Bundesge-
setzblatt | Seite 2414 ff.).

Des Weiteren ist die Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23.01.1990 (Bundesgesetzblatt | Seite 132 ff.) zu nen-
nen.

Als Grundlage fur die Planzeichnung ist auRerdem die Planzeichenverordnung
1990 (PlanzV 90) vom 18.12.1990 (Bundesgesetzblatt | Seite 58 ff.) malige-
bend.

Im Umweltbericht — Teil B der vorliegenden Begrindung werden aulRerdem die
weiteren zu beachtenden Fachplanungen und Ubergeordnete Fachgesetze und
deren Umweltschutzziele genannt.

Die in der Begrindung genannten Gesetze, Vorschriften und Richtlinien kdnnen
bei Bedarf bei der Stadt Meppen — Fachbereich Stadtplanung — eingesehen
werden.
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C 2.

Verfahrensvermerke

Aufgestellt:
Stadt Meppen
Fachbereich Stadtplanung
Meppen, den 13.09.2013

gez. Bohm

(Bauoberamtsrat)

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB hat am
27.09.2012 stattgefunden. Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Be-
lange sind gemal} § 4 Abs. 1 BauGB mit Schreiben vom 12.04.2012 unterrichtet
und zur AuRerung bis zum 18.05.2012 aufgefordert worden.

Meppen, den 13.09.2013

Stadt Meppen

(L.S.) gez. Bohling

(Burgermeister)

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Meppen hat in seiner Sitzung am
22.11.2012 dem Entwurf des Bebauungsplanes nebst Begrindung einschliel3-
lich des Umweltberichtes sowie den ortlichen Bauvorschriften Uber die Gestal-
tung fur den Bebauungsplan zugestimmt und die 6ffentliche Auslegung geman
§ 3 Abs. 2 BauGB beschlossen. Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung wur-
den am 29.06.2013 ortsublich bekannt gemacht.

Der Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 303.2 und der Begrindung einschliel3-
lich des Umweltberichtes und die ortlichen Bauvorschriften fur den Bebauungs-
plan haben vom 09.07.2013 bis zum 09.08.2013 gemal} § 3 Abs. 2 BauGB 6f-
fentlich ausgelegen.

Meppen, den 13.09.2013

Stadt Meppen

(L.S.) gez. Bohling

(Burgermeister)
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Der Rat der Stadt Meppen hat den Bebauungsplan Nr. 303.2 nebst Begriundung
einschlieBlich des Umweltberichtes sowie den &rtlichen Bauvorschriften Gber
die Gestaltung zum Bebauungsplan in seiner Sitzung am 12.09.2013 beschlos-

sen.
Meppen, den 13.09.2013

Stadt Meppen

(L.S.) gez. Bohling

(Burgermeister)
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